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ONSUZ

Bati diinyasinin, pek penzeri olmayan ekonomik, siyasal ve galisma diizenini iceren
«Isve¢ modeli», pek ¢ok aragtirmacinin, ilim adaminin ilgisini, begenisini kazanmis;
ve onlan bu modeli degigik ydnleriyle incelemeye y&neltmigtir. Ana ilke olarak,
alsve¢ model»inde bir yandan 6zel miilkiyet ve &zgiir girisim korunurken, diger
yandan deviet, iggi-igveren siniflart arasinda bir «midahil» roli oynamaktan ka-
¢inmakta; ancak bu hakkim ¢ok Ozel gartlar igin sakh tutmaktadir. Gene devlet,
emek ve sermaye guruplarinin, sosyal ve endiistriyel barigst ve ig verimini sagla-
yic1 gayretlerini tegvik étmekte; sosyal bir dayamsma politikas) giderek, toplumsal
ahldki ve sosyal adaleti yayma cabasini g&stermektedir.
Isve¢’e bugiinkii basarili diizenini armagan etmekte biiyik katkilart bulunan ve bu
ilkede 44 yi sirekli olarak iktidar elinde tutabilmis olan Isve¢ S.D.P. Sosyal De-
mokrat Partisi'nin son baskani Olaf Palme (ki, son segimlerde yerini muhafazakar
parti liderine devretmisgtir) bir yabanci yazara goriiglerini asagidaki sekilde acgikla-
maktadir: (")

«ldeolo]iyl reddedip, pratijl sectiimizi elegtirenler vardir. Bundan da-

ha yanhg bir sav olamaz.

Tersine, uygulamaya ge¢meden &nce uzun bir siire harcamaktayz.

ideolojiler 8imils sayilmaz. Yalmz, bunlar da eskimekte, yapraklar gibi

dBkllerek cglrimektedir. 19. yllzyhin modasim yitirmis kapah sistem-

leri, klasik liberallzm ve marksizm artik sahneden ¢ekiimektedirier.»
Gergekten de «isve¢ modelisnde pratikle, deneylerle kazanilan sonuglar, bu siste-
min daha rasyonel bir ydriingeye konuimasinda ve daha ileriye goturiilmesinde énem-
li etken olmustur.
Isve¢ modeli, ya da deneyi, her yoniyle, Glkemiz bakimindan taklit edilmek icin de-
gil, fakat gok yararh dersler gikanimak agisindan aragtirmaya deder ozellikler tagi-
maktadir.
Sayin Umer Kudret Tan'in isve¢ modelinin yalnizca «iggi-igveren iligkileri ve toplu
sdzlegme ddzeni» ydnuni konu alan bu etldinin, pek ¢ok ydneticinin Gmekler
¢ikarabilecedi, ve pek ¢ok aragtirmacimin faydalanabilecedi detaylh bir kaynak ola-
cafs inancindayiz.

Dr. SGheyl GURBASKAN

("} O. PALME: Le Rendez - Vous Suédois, Chez, Stockhoim.
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GIRIS

isve¢ sendikal ve toplu uzlagma sisterhi, bugliin biitin demokratik Glkelerin ilgisini
ceken ve bu sistemi daha derinligine aragtirmaya yoénelten, istikrar iginde kalkin-
manin ve «siirekli i barisi» sayesinde refah devleti. diizeyine erigmenin yizyil-
mizda basanli drnekierinden birini veren bir sistem niteligini gostermektedir.
Isveg'de is¢i ve igveren kesimleri, karsilikli iligkilerinde daima faydaci bir goris
ve yapici bir yaklagimla sorunlanm ele almigiar, milli gelirden her kesimin adil bir
pay almasim dngérmiigler, iicret ve Gcret biinyesinin dengeli olarak geligsmesini amag¢
edinmiglerdir. Isveg ig¢i hareketi, 6zellikle yurdumuzdaki baz) yaygin ve yanhs kani-
larin aksine, isve¢’de ekonomik hayatin %90'indan fazlasim teskil eden serbest te-
sebbiis sisteminin bozulmas: ¢abalarina iltifat etmemis, ancak ileri bir vergi sistemi
ile mevcut kapitalist ekonominin 6zel kigiler ve belirli gruplar elinde trostiegsmesine
enge! olmustur.

12-24 Eylil 1975 tarihleri arasinda, Isveg'in bassehri Stockholm'de diizenlenmis
bulunan «Isve¢ Sendikalizmi ve Toplu Soézlesme Diizeni» konulu seminerle ilgili
notlanmi, orada edindigimiz bilgileri ve konuyla ilgili dokiimanlan agagidaki bdlim-
lerde sunmaya galistim. Konunun boyutlan itibariyle ¢ok genis ve kapsamh bir
nitelikte bulunmasi, bu ¢aligmanin biitiinlenmesinde yainizca birkag kaynakla ye-
tinmeyip, dedisik ve gok gesitli kaynaktan yararlanma zorunlugunu ortaya koydu.
Simirli olmakla birlikte, bu kitabimin, okuyucuda Isve¢ sendikal ve toplu sézlesme
dizeninin isleyisi, tarih igindeki evrimi, taraflann sahip bulundugu .ana goris ve
prensipler ile isve¢ yasama ve yarg: organlarinin bu konuda atmig oldugu adimlar,
yapmis bulundugu agsamalar konusunda ana cizgileriyle bir fikir olugturabilecegi
inancindayim.

Bu kitabimin hazirlanmasina, eyliil 1975'de isve¢’de diizenlemis bulundugu bagarih
seminer ile olanak saglamig bulunan Sayin Yilmaz Inan’a, vermis olduklari degerli
tavsiyeleriyle gok yararh olan Istanbul Béige Galisma Midiri Sayin Semsettin
Turgunt'a, Rabak A.$. Personel Midira Sayin Oguz Ergiingér Bey'e, Avukat Sayin
Dogan Kafalh Bey'es burada derin ve samimi tegekkirlerimi iletmeyi bir borg bilirim.

T UOmer Kudret TAN
. 18.5.1976, istanbul.




BOLOM 1.

iSVEG HAKKINDA GENEL BILGILER
COGRAFI KONUMU, IKLIMI VE NOFUSU

-Iskandinav Yarimadasinda Norve¢ ve Finlandiya arasinda yer. almis.bulunan-ve dogu-
sunda Fin Denizi ile gevrili bulunan isveg, alan itibariyle iskandinavya’'nin en biiyix,
Avrupa’'nin ise 4. biiylk Ulkesi durumundadir (Yiizolgiimii: 450.000 kilometre karedir).
isve¢'in yandan fazlasini ormanhik arazi, yilzde 10'unu da ekili araziler kaplar.
isveg iklimi, Norveg¢ kiyMannda bulunan Golf Strim akintist sayesinde, bu paralei-
lerde yer alan .dijer Glke iklimlerine. nazaran daha ihman bulunmaktadir. lIsveg'in
biyik ¢ojuniugunda Haziran ay1 ortalama isisi 15 -17 santigrat derece arasindadis.
Ocak ayinda ise 1si, Guney isve¢'de —1'den Kuzey Isve¢’de —14’e kadar farklitik
-gosterir. .. .

1975 Ocak ayi- itibariyle, Isve¢ niifusu, 8.2 milyon diizeyinde bulunmaktaydi.. Ulkenin
demografik gelisimi olduk¢a .yavas olmaktadwr. Dogum oranlan ¢ok dusiktir. !f.
Diinya Savasindan.sonra, ortaya cikan gdcler (lke nifusunun artisini yan yanya
etkilemigtir. O tarihten bugiine dek yapilmis olan go¢ miiracaatlarinin yekinii- 600.000
olup, bu miiracaatlardan 200.000'ine vatandasl:ik miisaadesi verilmistir. G6¢menlerin
Ggte ikisini komsu-.iskandinav {ilkelerinden gelenler teskil etmektedirler.

isve¢'de kilometre ‘kareye diisen nifus yogunlugu 20 Kkisi olup, niifusun dagilim:
olduk¢a diizensizdir. Biitiin - niifusun ylizde 90 kadan i{ilkenin Giiney kesiminde yer-
lesmigtir. . -

YASAMA DUZENI. VE IDARi. ORGANLAR

Isvec. yasama tonks:yonu parlamentoca yiritilen mesruti bir. kralhkhr

Hiikiimetin idaresi, :genel segimlerde en ¢ok oy alan ve' parlamentoca sec:len (oy
cokluguyla. desteklenen) basbakan ve onun bakanlarmna verilir. i
1 Ocak 1975 tarihinde yirGriGge konuimus bulunan bir anayasa reformu |Ie krahin
yetkileri, devietin .baskam olarak sembolik bir duruma getirilmigtir. Halihazirda kral
olan Gustav-XVi,. 1973'de tahta gecmistir.

Parlamento 350 Gyeden miitesekkil olup, liyelerin gorev siireleri 3'er yildir (Her 3 yil-
da bir genel segim yapilir). Asgari se¢gmen yas 18'dir. )




Isve¢ Anayasa'sinin en Snemli dzelliklerinden biri,hiikimet ydnetimiyle idari yuritme
organlannin birbirlerinden ayn fonksiyon ve organlar olarak belirlenmesidir.
Bakanliklar, parlamentoya yeni yasal tedbirler 6nermek igin faaliyet gosterirler. Yasa
ve kararnamelerin yiiritilmesi 24 adet «Eyalet Idare Organi» ile merkezi idare teg-
kilatlarina verilmistir.

Her eyalette halkgca segilen ve parlamenter bir -hiirriyete sahip olan bir '«Eyalst
Konseyi» bulunur. Bu konseyin eyalet hudutlan iginde vergiler koyma ve eyaletih
sthhi ihtiyaglanin, temiziik gereklerini saglama sorumluludu vardir.

Mabhalli idareler son 20 yil icinde oldukga dikkate deder bir birlesme edilimi gos-
termiglerdir. 1950 yilinda 2.500 adet kadar olan mahalil idarelerin' sayisi 1975'dé
278'e¢ Inmigtir.

Simdi de, yukarnida gdrevierini kisaca tanimladiyimiz yasama ve ydritme organianni
biraz daha yakindan inceleyelim:

Bakanlar Kurulu:

Yeni Anayasaya gdre resmi karar kuvveti Kralda degildir, bakanlar kurulunda top-
lanmustir. Eger kurul istifa ederse, parlamento bagkani, parti liderleri ve bagkan
yardimcilarlyla goriiserek yeni bir basbakan adayi seger. Bu aday, parlamentonun
oyuna sunulur. Eer ¢ogunluk saglanirsa parlamento bagkani, bu adayi bagbakag
tayin eder. Bagbakan, bundan sonra bakanlan seger. Parlamento bagkanimn, bas,
bakan ve bakanlarmin istifasini isteme yetkisi vardir.

Bakanliklar, kural olarak en fazla 100 kigiden miitesekkil kigiik initelerdir. Bashca
gorevleri sunlardir :

Biit¢e ve kanun teklifleri hazirlamak ve parlamentoya sunmak,
Idar! organtarla ilgili genel tamimler ve kanunlar yayimiamak,
Beynelmilel iligkilerle igtigal etmiek,

idari pozisyonlarin Gst mevkilerine tayinler yapmak, H
Hikidmete yazilan ve kendilerini ilgilendiren dilekgeleri cevaplandirmak ve dileklerle ilgilenmek.

Ll Sl

Gdruimektedir ki, bakanhkiar genel olarak idari yiriitme fonksiyonunun detaylariyle
[igllenmezler.

Aragtirma Komisyonu :

Onem derecesi biiyiik olan yasal oneriler, ilgili bakanh@n talebi (izerine bir aragtir-
ma komisyonuna hazirlattiniiabilir. Bu komisyonlar gerek parlamentodan gerekse
iscl, yonetici veya dider idare temsilcilerinden ve uzmaniardan tegkil edilebilir. Par-
lamentodan segilen dyeler muhalefet partilerinden -de segilir. Bu komisyonlar genel-

-



tikle 2-3 yil veya daha fazla siireyle galigir. Nihai kararlan ¢ojuniukia tam ekseri-
yetle alinir.

Parlamento

1866'dan 1969'a kadar lsveg, ¢ift meclisli parlamentoyla idare edilmisti. 1969'da
yapilan bir anayasal degigiklikle, parlamento tek meclise indirildi. Yukarida da degin-
digimiz gibi, meclis 3 yil arayla yapilan segimlerde segilen 350 Uyeden miitesekkil-
dir. Secim sistemi «Nisbi Temsil» esasina dayanir. Meclis baskaninin, parlamento
gorismelerinde oy verme imkani yoktur. Zira meclis gruplan arasinda koordinasyon
gorevi yiiklenmigtir ve bitiin parti ¢ekigmelerinin Gzerinde kalmak durumundadir.

Mahalll idareler :

1971 yilindan once, lsve¢ 850 belediyeye (Kommun) bdlinmisti. Bu sayt bugiin
270’e inmigtir. Belediyelerin yetki ve gdrevileri, iskan, saglik hizmetleri, su ikmali,
temel egitim, sosyal yardimlar, gocuk bakimi konularini kapsamaktadir.

Belediyeler ayrica gelir vergisi koymak, gayrimenkutilerden irat vergisi almak ve
diger cesitli hizmetleri igin vergiler almak hakkina sahiptir. Yapmakla ylkimli ol-
dukian gorevleri en iyi tarzda yiritebilmek i¢in belediyeler ayrica devlet biitgesinden

de tahsisat alirlar.

Mahalli idarelerin ikinci Snemli unsuru eyalet idare teskilatlandir. Isvegte 24 eyalet
b'ulynmakta olup, her eyaletin bir valisi ve bir de eyalet konseyi mevcuttur. Valiler
parlamento tarafindan 6 yillik bir gérev siiresi i¢in tayin edilirler. Genellikle siyast
kigilerdir. Ancak secildikten sonra siyasi ugrasilarimt birakirlar ve birakmak zorun-
dadirlar.

Eyaletlerin yiiriitme organi, valinin baskanligint yapti§i «Eyalet Icra Kuruludurs. Bu
kurul 10 kisiden tesekkiil eder ve lyelerin yarnsi eyalet konseyince segilir. Diger
yarisim ise endiistri, ticaret ve is¢i temsilcileri teskil ederler.

Her eyalette bir eyalet vergi mahkemesi ve idari mahkeme bulunur.

TICARET VE EKONOMI POLITIKASI

Isveg'te ekonomik hayatin yiiriitiimesinde gozoniinde tutulan 5 ana ama¢ bulun-
maktadir. Bunlar:

Hizti ekonomik biiyime,

Yitkksek ve Istikrarlhi istihdam,

Makdl bir fiyat istikrar politikasi,

Daha adil ve dlizenli bir gelir dagilims,
Bdigelor aras geligmede dengenin sa§lanmasi.

BN

Hizli ekonomik biiyimede temel olarak ele afinmis olan ana konu, is giicliniin gelig-
tirilmesi konusudur. Isveg'te is giiciiniin geligimi olduk¢a yavas bir ilerleme gbs-
termisgtir. Bununla beraber, Isveg ekonomisi biyik diciide Gretimdeki verimlilik artig-



1960'lardaki biylk kapital yatinmlarn, genig kapsamii ihtisaslagma, yeni dretim tek-
nikleri bu gelisimi hizlandirmistir. En son yapilan, «Uzun Dénemli Tahmin» de igaret
edildigi Gzere, 1972 - 77 arasi donemde, ejer daha kisa stireli hafta ¢aligmas: kabul
edilmezse, toplam ig-giici saatleri bir miktar artis kaydedecek ve bu ddénemde
gayrisaft milli hasila yida yiazde 4'den fazla bir biyiime oranina ulagacaktir.

Tarihsel evrimi iginde, isveg'te devletin is ve is¢i piyasasina midahalesi bir adet
halini almigtir. Bunun yaninda, gerek piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle, gerekse
bolgeler arasi biylime dengesizlikleri ve striiktirel hizii gelisim nedenleriyle, hiki-
metin i$ piyasasina miidahale etmesi i¢in agir baskilar yapilmigtir.

Is - gliciine ve is piyasasi politikasina verilen &nem bir bakima ls Piyasasi Ko-
mitesi'ne (Arbestmarknadsstyrelsen) tahsis edilen biiylik fonlardan anlasilabilir. is
Piyasasi Komitesi'ne tahsis edilen fonlar, 1965'deki 935 milyon kronluk diizeyden
1973/74'de 3.760 milyon kronluk diizeye ¢tkariimigtir.

Is Piyasasi Komitesi'nin yiriittigla baslica faaliyetier, Is ve is¢i Bulma Kurumlarini
yonetme (Ozel Is ve Is¢i Bulma Kurumlarina Isveg'te izin veriimemektedir), isgileri
egitme, geri ve az gelismis béigelerde (ozellikle Kuzeyde) kurulmakta olan yeni
sirketlieri siibvanse etme gibi faaliyetlerdir.

Asagida, is - giicliniin sektorler itibariyle dadiimini gésteren tablodan, Isve¢ eko-
nomisinin son 40 yilhk donemde gegirmis oldudu yapisal degisiklikler izlenebilmek-
tedir. Bu degisimde dikkati ¢eken en &nemli ozellik tarimsal is - giciindeki buayiik
azaligtir. Ancak bu azalig, tanimsal {retim verimliliginin arttinimasi sonucu telafi
edilebilmisgtir. Tarimsal Gretimle ilgili kararlar Isve¢’de parlamentoca ahmir. Haliha-
zirda lsveg'in tanimsal yeterliligi (Diger bir deyisle, kendi ihtiyacint karsilayabilme
orani) ylizde 85 civarindadir.

Isve¢ tarimi dis rekabete karsi korunmus olup, yurt igindeki gida maddeleri fiyat-
lan dinya fiyatlannin gok Gzerindedir.

Tarimsal Gretim daha ziyade kigiik aile giftliklerinde yapilir. Ancak giftgiler, mamii-
lerini pazarlayabilmek igin «iiretici kooperatiflerinde» &rgitienmislerdir.

Endiistriyel ig - glicindeki artiglarin durmasi ve azalma temaylili gdstermesi yiliksek
derecede «rasyonalizasyon» uygulamasi sonucu meydana gelmistir. Bu uygulama
ozellikle thracata doniik sanayi kollarinda yapilmakta olup, bu tiir igletmeler «Bir-
lesik Isletme — (Merger)» seklinde kaynagmayi tercih etmiglerdir.



TABLO — 1

Ekonomik Sektorler itibariyle Is - giici (%)

1930 1950 1974

1) Ziraat 36 20 7
.2} Madencilik,

imalat ve

ingaat 32 41 kY4
3) Ticaret

Ulagtirma

Kominikasyon 18 .24 21
4) Devlet Idaresi ve

diger kamu

hizmetleri 6 1" 35
5) Diger 7 4 —

Isveg'te is - giicii nisbetinde en dnemli degdisme, devlet idaresi ve hizmetleri sektd-
riinde ortaya cikmigtir. Bu sonucu, gayrisafi milll hasila’da devlet hizmetlerinin pa-
yindan da anlamak mimkiindiir: Séyle ki, 1950'de bu hizmetlerin payi1 GSMH'nin
yiizde 20'sini olustururken 1974'de ylzde 32'ye sigramistir. Bu arada devietge yap:-
lan yatinmlann oraninda da dikkate deder artiglar goriilmektedir. Ornegin; 1974 yi-
linda, devlet¢e yapilan yatinmlarin GSMH’daki orani ylizde 36 diizeyine gikmigtr.

Isve¢ ekonomisi biiyiik nispette dig ticarete bagimhdir. isve¢'te yapilan endiistriyel
- diretimin yilizde 45-50 arasindaki nispeti dig pazariar igindir. Isveg¢'te savag sonrasi
donemde, ihra¢ edilen mallarin kompozisyonu biyidk olglide degigmistir. Baslan-
gicta k&git hamuru, demir cevheri, ¢elik gibi ham ve yar islenmig maddeler ihracat
tablosunda dnemli bir yer almaktayken, bilahare iglenmis mamuller glderek artan
bir diizeyde ihracat payini olusturmaya basladi.

Isveg'in ithalat tablosunda da yllar gectikgce dnemli degisiklikler ortaya ¢ikti; ham
maddelere ve gida Uriinlerinden mamil mallara dogru bir kayma belirdi.

Son 20 yildir, Isve¢ Maliye Bakanligt gorevini yiiriitmekte olan Gunnar Strang, 1974/75
mali yilina iligkin ek - biitge dnerisinde, halen iyimser gorisiinli muhafaza ettigini,
6nimiizdeki donemde isve¢ ekonomisinin genel gelisiminin devam edecegini ileri
slirmigtar.

Ilsve¢, dinyadaki genel iktisadi gerilemeyi —resesyon'u— iyi sartlarla gegistir-
mekte olan pek az devietten biri durumundadir. Bazi iktisat¢ilar, bu durumu-lsve¢'in
diger diinya dlkelerinden apayn bir konum ve ortamda yasamakta olusuna bagla-
maktadiriar. Gergekten de 1972 ve 1973 yillaninda diinyadaki iktisadi patilama (boom)
sirasinda Isve¢ ekonomisi olduk¢a duragan (stagnant) bir gériinim arzediyordu.
Simdi ise, durum bunun tersi bir gdriinige sahiptir. Halihazirda pekgok ilke, gayri
safi milli hasilada (GSMH) dnemli bir artig beklemezken, Strang, bu artigin isve¢'te
yizde 2.2 olabilece§ini tahmin etmektedir. Her zaman daha kotiimser gbriiste olan
«Isve¢ Endiistri Federasyonu» ise, bu artisin sadece yiizde 1.5 nisbetinde olacagin
belirtmektedir.
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1973 yuinda dig ticaret dengesi 5.2 bilyon Isve¢ Kronu (takriben 1,3 bilyon §) ls-
ve¢'in lehinde iken, 1974.yilinda olumsuz bir durum ortaya ¢ikmistir: Ozellikle yiik-
sek ithal yakiti fiyatlan, tiiketime donilk mallar ithalatinin artisi, dig ticaret denge-
sini, Isve¢ aleyhinde 4.4 Bilyon Kronluk (1 Bilyon $'dan fazla) bir diizeye ulastir-
mistir. 1975 yilinda ise dig ticaret dengesinin 5.3 Bilyon Kronluk (1.3 Bilyon $ civa-
rinda) bir agikla kapanacag zannedilmektedir.

1975 yilinda sinal yatinmiarda ongodrilen hedefi tegkil eden yiizde 99 luk gelisim
hizi igin, Maliye Bakanhginca 6zel yatirnm rezervierinden 7 bilyon Kronluk {2 bilyon
$ civarindadir) bir fon serbest birakilmistir. Dzel yatinm rezervieri, Isveg'te sirket-
lerin yilhk gayrisafi karlarindan kanunen ayirmakta olduklan yizde 20 oranindaki
fonlar ile, genel yedekler olarak ayirmak zorunda olduklar gayrisafi karin yizde
15'lik kismindan olusmaktadir. Sirketler, alinan karara goére, 1975 yilinin 1 Temmuz'-
undan itibaren bu rezervieri kullanmaya baslamiglar ve 1976 yiinin Mart ayina ka-
dar bu tahsisleri kuillanma imkanina sahip olmuglardir.

isveg'te sirketler, yukarda belirtilen «6zel yatirm rezervieri» sisteminden vergi avan-
tajlan saglamaktadirlar. Makro ekonomik acgidan ise yatinm rezervier sistemi {lke-
nin duragan donemlerde yardimina kosan bir fon birikimi olusturmaktadir. Devlet
ayrica fonlann kullanimimi az gelismis bodlgeler igin de zorunlu kilabiimekte, bdy-
lece bolgeler arasi dengeli kalkinma olanakian yaratiimaktadir.

isveg Dig Ticaret Politikasi

Isve¢ uzun yillar genis digiide dis ticarete bagimli bir ekonomik gelismeye sahne
olmustur. Daha onceki yizyillarda esas itibariyle, demir ve orman iirinleri ihraci ile
ugragirken, bugiin endistrisini gesitli sahalarda gelistirmis ve pek ¢ok tiirde ma-
kine, ulastirma techizat, kaft drlnler, gemiler gibi ¢esitli alanlarda ihracata yé&-
nelmigtir. 1974 yihinda ihracat gelirleri 70 milyar 391 milyon Kronluk (takriben 246
milyar 400 milyon TL.) bir diizeye erigmistir. Buna kargi, aym yildaki ithalat toplami
69 milyar 993 milyon Kronluk bir diizeyde olmustur (takriben 244 milyar 650 milyon
TL.) Ithalat tutarindaki son artiglar, dzellikle petrol hammaddesi fiyatlarinin yiiksel-
mesine bagldir. .

isveg'te 1974 yih ihracat ve ithalatinin, ana ihrag ve ithal mamulleri itibariyle kom-
pozisyonu agagidaki tabloda verilmektedir:
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TABLO — 2
1974 Yihnda Isveg¢'in Dig Ticaret Durumu (Bellibagh Mamuller itibariyle)

Mamuller Ihracat Ithalat
(%) (%)
1) Gida maddeleri
titin ve yagdlar 3 8
2) Ham maddeler
(Kereste, maden cevheri) 19 4
3) Madeni yaglar 1 18
4) Kimyevi maddeler 5 9
5) Mamul maddeler 28 21

6) Makina ve ulasgtirma
ekipmanlari (Yol inga
makineleri gemiler) 38 30

TOPLAM 100 100

Isve¢'in dig ticaret rejiminin ana gayeleri asadidaki noktalarda ézetlenebilir:
Isveg'in dis ticaretinde duydugu ézlem, diinya boyutlar iginde, endistriyel bitin
iilke ve gruplar igin giimritkk duvarlannin indirilmesi uluslararas: ticaret serbestisinin
saglanmasidir. Bu 6zlemle, Isve¢ daima diinya ticaretinin liberasyonunu destekle-
mig, hatta kendi glimritk duvarlarini énemli derecede indirmigtir.

Isveg’e ithal edilen hammadde ve yart mamiller hemen hemen giimriksiiz veya
¢ok diisik giimriik nisbetleriyle ithal edilirler. Gene, Isve¢'e ithal edilen nihai ma-
mul maddelere uygulanan giimriikler diinyada halen uygulanan en dlsik nisbetier-
dir. Ancak, birka¢ (rinde, o6zellikle tarimsal iriinlerde, bazi ithalat resimleri
uygulanmaktadir.

Isvec'in Bati Avrupa ile olan genig ticaret miinasebeti, bu ilkeyi Bati Avrupa ile
daha yaken igbirligine yoneltmistir. Bu ciimleden olmak iizere, Isve¢ bazi igbirligi
aniagmasina igtirak etmigtir. Bunlar:

1. GATT (General Agreement on Tariffs and Trade-Gumrilk ve Ticaret Genel Anlagmast)

2. UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development - Birlegmis Milletler Tica-
ret ve Kalkinma Birligi)

3. OECD (Organization for Economic Cooperation and Development - Kalkinma ve Ekonomik
Igbirligi Drgatd),

4. EFTA (European Free Trade Association - Avrupa Serbest Ticaret Birligi)

5. Intra - Nordic Trade Agreement (iskandinav Olkeleri aras1 Ticaret Antagmasi)

Avrupa ile giimrik duvarlarini elimine etme gabasinda bulunan Isveg, bu arada
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) dlkeleri ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ara-
sinda bir igbirligi zemininin sadlanmasina da c¢aba sarfetmigtir. 1973'de Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile yirirlige giren bir anlagsma ile, isve¢ biitin endistriyel
mamullerde serbest ticaret sahasi sagdlayacak ve 5 yillik bir gegis devresini dngdren
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yeni bir imkan elde etmistir. Gegis devresinin sonunda (besinci yil sonunda) her yi
uygulanmak Uzere endistriyel mamullerde yiizde 20'lik bir indirim yapilacaktr. Bu
arada EFTA ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir dizi anlagma da yapiimisgtir.

isveg Endiistrisi

isve¢'de endiistriyel faaliyetler olduk¢a ge¢ baglamis olmakla beraber, uluslararasi
dizeyde Oonemli asamalar yapiimig ve sahis basina iiretilen mal ve hizmetler itiba-
riyle, Isve¢ diinyada ikinci sirayr almistir.

Artan refah seviyesinin en dnemli unsurunu milll hasilanin hizlt artig1 tegkil et-
mektedir. 19. yiizythn sonundan bugiine kadar milll hastladaki artig hemen hemen
10 misli olmustur.

Millt hasitadaki artiglara paralel olarak sektorier arasinda bazi kaymalar meydana
gelmistir. Bu kaymalar ozellikle zirai sektdrden imaldt sektdriine ve hizmetler sek-
térine dogru meydana gelmistir.

2C. ylizyihn bagindan itibaren tanmsal nifus siirekli disme gdstermistir. Bu diisme
2. Dinya Savasint miiteakip daha fazla olmugtur. Bu donemde tarimsal isgliciiniin
toplam isgiicii igindeki pay: yiizde 20°den yiizde 7'ye dismiistir.

Imalat sektoriinde ise, 6zellikle 1960'larin ortalarindan itibaren biiyiik artislar mey-
dana gelmis, bu arada ulagtirma, haberlesme, pazarlama, egitim ve diger hizmetler
sektoriinde onemli artiglar ortaya ¢ikmigtir.

Oretim

Isve¢ endistriyel iiretimi 1960'larda yitlik ylizde 6,5 diizeyine erigmisti. Bu artis 1950'-
terde yillik ylizde 4,5 diizeyinde olmustur. Endiistriyel Giretimdeki artigin onemli se-
beplerinden biri, 1960'larda Avrupa Ekonomik Topluluu ile EFTA (Avrupa Serbest
Ticaret Anlagmasi)'nin yarattigi serbest ticaret olanaklan olmustur.

Endistriyel output'un hizli geligimi ozellikle 1960'larnin ilk yarisinda kendini goster-
mistir (Bu dénemde endistriyel {retimde yillk % 8'e varan artiglar kaydedilmisgtir).
1966-68 arasi dénemde, konjénktiirdeki genel gerilemeler, biiylime hizimi olumsuz
etkilemis ve 1960-1970 doneminin ortalama biiyime hizim yilizde 5,6/yil diizeyine
indirmigtir.

1971-1973 arasi donemde endistriyel bilyime, 1971-1972 arasindaki uluslararasi kon-
jonktiir gerilemesinden etkilendi. 1971 ve 1972 yillan pek ¢ok endiistride zayif lre-
tim artiglarina sahne oldu. Ancak 1973'de {iretimde % 8'e varan ani bir sigrama
meydana geldi. Artig Ozellikle geleneksel ihracat endiistrileri olan, kagit ve kagt
hamuru, demir-gelik ve miihendislik konularinda belirdi.

Son 10 yillik donemde endiistriyel Gretimin en hizli gelisim godsterdidi sektorler si-
rayla:

1. Kimyevi mamuller sekidrd

2. Metal istleme ve mihendislik sektbri

3. Keresie, k&gdit hamuru, kagit ve basim sektdrd
4. Gida maddeleri sektdrd

olmustur. '
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Kapital Formasyonu

Kapital yatinmian (temel tesisler, makine, tesisat ve alt yapi yatirnmlan 1950°de
gayrisafi milli hasilanin yiizde 19'unu olustururken, 1972'de yiizde 22'sini olugtur-
makta idi.

1950-1973 arasi1 ddnemde sanayi yatinmlannin GSMH'daki pay! yizde 20 ila yizde 27
arasinda degismigtir. Kapital yatinmlarimin 1969, 1971 ve 1973 yillan itibariyle en-
diistri gruplarina gore dagiimi agagidaki tabloda yansitiimigtir: ’

TABLO — 3

Endiistri Gruplarina Goére Kapital Yatirimlaninin Dagiim
(1969 - 1973 yillan igin, cari fiyatlarla ve milyon isve¢ Kronu olarak)

Endistri Gruplan 1969 1971 1973

— —_— — —

1. Madencilik ve

tas isletmeciligi 270 338 475
2. Qida, icki ve

Titin Grinleri 542 650 748
3. Tekstil, giyim ve

deri iirinleri 194 160 244
4, Kereste, kagit ve

basim sanayi 1.710 2.041 2.352
§. Kimya, petrol ve

plastik sanayi 739 826 1.479
6. Ana metaller sanayi 641 723 1.072
7. Mihendislik Orinleri 1.671 2.499 2.983
8. Diger endiistriler 335 - 213 346

Biitiin endistriler .
toplami 6.102 7.450 2.697

Yukandan da izlenebilecegi lizere, en hizh gelismeler «Ana metaller», «Kagit, ke-
reste» ve «Kimya, petrol,. plastike sanayilerinde meydana gelmigtir. Harp- sonrasi
dénemde kapital yatinmlan 3 misli bir artig gdstermigtir.

Verimlilik

Son 15 yillik dénemde Isve¢ imalat enddistrisinde hizls {iretim verimi artiglan ortaya
cikmigtir. Yalmiz 1960'larda yilik ortalama verim artisi yiizde 8 olmustur. Ancak
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1970'in itk 3 ayinda verim -artis1 digsme kaydetmistir. 1970-1975 arast donemin ire-
tim veriminin yilda yizde 6,8 olarak tezahiir edecegi tahmin edilmektedir.
Verimlilik, endiistriler arasinda ve farklh sirelerde biiylGk degisiklikler arz etmekte-
dir. Ancak kimya ve petrol endistrilerindeki dretim artislart oldukga hizli verim ar-
tiglan saflamistir. En distk gelismeler ise, gida sanayii, ayakkabi, deri mamulleri
ve kagit mamuller ile basim-yayin endistrilerinde goriimistir. Tarihi evrimi iginde,
diger itkelerle mukayese edilirse, Isve¢ endiistrisindeki Gretkenligin (veya retim
verimlili§inin) daha hizi oldugu gbze c¢arpar. Bunun en dnemli etkeni, insangiiciin-
deki yavas biylmeye kars: kapital yatinmlarinin ¢ok bllyiik nispetlerde yaptimasi
ve boylece caligan her is saatine giren kapital (makine, tesisat) input'unun gok
hizlh artmig olmasidir. Diger etken faktorler yiiksek seviyede otomasyon, isgilik ve
makinenin kalite yoniinden hizhi tekamillii ve yapisal degisimin sdratli olabilmesi-
dir.

Yapisal Dedigiklikier

Daha once de deginildigi gibi, Gretim.ve istihdam ydniinden dnemli degisimler yal-
nizca imalat sektériinde olmamis, difer sektorlerde de mihim degismeler ortaya
¢ikmigtir. Gene her sanayi dahindaki firmalar arasinda da 6nemli farkiar gordimusgtir.

imalat sektériinde, 500'den fazta kisi istihdam eden firmalann sayisi giderek artmig
ve bugiin Isve¢ Endiistrisindeki toplam isglicii seviyesinin yiizde 55-60 nispetini teg-
kil edebilecek bir diizeye ulagmigtir. Oretim de ise arhiglar en ¢ok ihracata ddniik
endistrilerde goriilmektedir. Demir-gelik, k&gt hamuru, kagit, kimyevi maddeler ve
gemi yapim: endistrilerinde oldugu gibi.. '

1959-1970 arasinda girketler arasi birlegmelerde (Merger) onemli artiglar kaydedil-
migtir. 1950°deki birlesmelerin adedi 70 iken, 1970'de bu rakkam 340’'a ¢ikmigtir. En
fazla birlesme kAgit ve kagit hamuru Greten sgirketierle, kimyevi mallar ve plastik
driinler imal eden firmalarda gorimiigtir.

Kiigiik boyutiu tegebbiislerde birlesmeler daha az gdrilmistir. (Ornedin: aga¢ is-
letmeleri, tekstil, giyim, orman d{riinleri, basim-yayin tegebbiislerinde oldugu gibi)
Bu arada baz isletmelerde iflaslar da goriilmisgtir. 1965'den sonra bu .iflagslarda art-
ma olmug, dzellikle ajac isleme, mobilyaciik ve bazi miihendislik tegebbiislerinde
bu iflastar artmistir. Ancak, kapilarim kapatan sirketler genellikle ki¢ik boyutlu gir-
ketlerdir.

Sinal Aragtirma ve Geligtirme Faallyetier]

Bugiin, lsve¢ gayrisafi milli hasilasinin yiizde 1.4'Unii arastirma ve geligtirme
faaliyetlerine harcamaktadir. Bu faaliyetin biiydk kismimi imalatgi girketler, merkezi
hiikiimetin bdige temsilcilik ve makamlariyla ortaklagsa olarak yiratiirler.
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imalat sektori arastirma ve gelistirme fonunun yiizde 60'a yakin bdlimiin{i harca-
maktadir. Devlet sektériiniin tim aragstirma ve gelistirme harcamalan ise son yil-
larda yiizde 10'a kadar dasmiistiir.

En yiiksek gelistirme ve aragstirma caligmalan elektrik makina ve techizatt iretimi
yapan sirketlerde goriilmiistir. Bunlanin yaninda, ulagtirma makine ve gerecleri,
elektriksiz makineler, demir-gelik ve ecza maddeleri sanayilerinde onemli geligtir-
me ve arastirma harcamalari goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 1971 yilinda, endustriler, itibariyle ve milyon Isve¢ Kronu olarak
yapilan endiistriyel aragtirma ve geligtirme harcamalari yansitiimaktadir.
TABLO — 4

1971 Yilinda Endistri Gruplan ltibariyle Yapilan
Arastirma ve Gelistirme Harcamalan

Elektrik makine ve techizat 448,1 Milyon Isveg¢ Kr.
Ulagtirma vasitalant (gemi harig) 286.9 »
Elektriksiz makineler 1779 »
Nihat metal mamuller 114.2 »
Ecza mamulleri 112.2 »
Kimyevi mamuller 854 »
Primer metaller (demir, gelik vs.) 72.0 »
Kagit hamuru, kagit Grinler 47.0 »
Diger proses (isleme) endistrisi 434 »
Diger biitlin endiistriler 2049 »
YEKUN 1.590.0 »

ISVEG iINSANGOCO POLITIKASI VE REHN MODELI

Isveg insangiicli politikasi son 10 yil iginde siirekli olarak milli ekonomi politikas
icinde addedilmis ve bu varsayim altinda yéirGtiilmistiir. Bunun cevabim, harp son-
rasi dénemde ortaya ¢ikan tam istihdam ve fiyat dengesi sorunlannin yarattifi ¢e-
ligkiler ile bazi bodlgelerdeki yliksek isgilicii ihtiyaclarina kargi dijer bazi yérelerde
goriilen igsizlik problemlerinde ve bunlarin birbirleriyle olan siki iligkilerinde ara-
mak lazimdir.

isve¢ Insanglicll Politikasinin Formillasyonu

Isveq¢ insangiich politikasinin formille edilmesi gérevi Milll i$ Piyasasi Komitesi'ne
tevdi edilmistir. Bu komite, hilkiimet ve pariementoca genel iktisadi politika ¢erce-
vesi dahilinde, insangiicii politikasimn ana hatlann ve esaslarimi saptar ve uygular.
Verimli bir insangiicii politikas), is piyasasini lyi taniyan ve codrafi yonden genis
sekilde dagitiimis bulunan bir idare seklini gerektirir. Bu tiir bir idarenin gerekti-
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ginde piyasay1 dengede tutacak tedbir ve imkanlan uygulayabilmesi gereklidir. Iste
_ biitiin bu gerekleri Isve¢'de yerine getirmeye ¢aligan kurulug Milli Is Piyasasi Ko-
mitesi (AMS)'dir. '

AMS'nin Organizasyonu

AMS tegkilati (Milli Is Piyasasi Komitesi), 11 i{iye, 1 genel direktdr ve 1 genel direk-
tér yardimcisi olmak (zere 13 kigilik bir yiiriitme kurulu tarafindan yénetilir. Bu
kurulun 11 Uyesi hiikiimetge tayin edilir. Ancak bu tayinler su sekilde yapilir:

3 iye, Isve¢ Isveren Sendikas: Konfederasyonu {SAF)'nun,

3 Oye Isve¢ lIsci Sendikalan Konfederasyonu (LO)'nun,

2 Uye Maash Memurlar Merkezi Tesgkilati (TCO)’'nun,

1 {iye Isve¢ Profesyonel Memurlar Teskilati (SACO)'nun

tavsiyesi ilizerine, geri kalan 2 lye de, birisi kadin iggileri digeri de zirai isgileri
temsilen tayin edilirler. Milli i3 Piyasaz: Komitesi'nin ¢aligmalari, bu teskilatin her-
biri 5 veya 6 departmandan olusan 3 ana bdlimce ydritaldr.

Mabhalli diizeyde de, gene yakin benzertikte bir teskilat, Eyalet i3 Komitesi, istihdam
sorunlarina yardimci olur. Bu teskilat da 8 iiye ve 1 bagkandan tesekkil eder. 1974
temmuz'unda bu eyalet teskilatlannin adedi 69 idi. Bu teskilatlanin baglica gorev-
leri, is bulma, is editimi ve is rehberligi ana konularini kapsamaktadir. Asagida Eya-
let is Komitesi'nin organizasyon semasi verilmektedir:

Eyalet i3 Komitesi

Yiirutme Kurulu Sekrelariik
1 Bagkan (Genellikle . :;!:;it -

Eyalet valisidir)

2 Oye SAM temsilcisi Bolgesel Planlama

2 Uye LO temsilcisi kontroldr Dept.

1 Oye TCO -temsilcisi

Is ve igci
bulma Hizm.} Dept.

Liists

1 Uye SACO temsilcisi

is ve liggi
* bulma Sb.

isve¢ insangiicii politikasinin temel unsurlarindan birisi de, AMS ile isvere1 ve isgi
Orgiitleri arasindaki yakin caligma baglantisidir. Bu gruplann iist diizeyde karar
verme yetkileri bulunmaktadir. Bu uygulamanin en elverigli sonucu da su olmakta-
dir: (ist diizeyde ortaklasa saptanan strateji ve tedbirler, yiiritmede de ko:ay kabu!
gérmekte ve tatbik edilebilmektedir.
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Rehn Modell

Isveg'te insangiicti politikasinin optimum bir diizeyde uygulanabiimesi amaciyle
muhtelif arastirmalar ve etiitler yapiimistir. Bu ¢alismalar arasinda, isveg'deki genel
istihdam ve insangiicli politikasini en gok etkileyenlerden biri de, Isve¢'in Unli ik-
tisatgtlarindan Gosta Rehn'in (Gdsta Rehn buglin héla yasamakta olup, Stockholm
Oniversitesi Sosyal Arastirmalar Kiirsiisi Direktéridiir) ortaya koydugu modeldir.
Adina izafeten «Rehn Modeli» olarak adlandirilan bu modelin ana prensipleri asa-
gida Ozetlenmeye calisiimigtir:

«Tam ekonomik faaliyetler, Glke isttihdam diizeyi, toplam isglciiniin yiizde 96 -
yizde 97'si oraninda bulunacak sekilde dengelenmelidir. Aradaki bosluk (ylizde 3
nispet) da, devletge igsizlii onleyecek tedbirlerle kapatiimaya ¢aligiimalidir. Bu
sartin saglanmasl, ana iktisadi amaclara yaklagmayi kolaylagstirma agisindan G6nem
tagir. Ikinci olarak, énemli bir politik ama¢ da, ekonomide yapisal degisimleri hiz-
landirmak ve tegvik etmek olmalidir. Bu meyanda alinacak onemli tedbirlerden bi-
risi, ¢alisanlan yeni iglere adapte etme amaci giiden galhismalan desteklemektir.»

Is piyvasasinin fonksiyonlarini ne gekilde icra ettidi konusundaki bilgilerimiz ger-
cekte istenilen yeterlikte degildir. Ancak, halen aylik olarak vyiiritiilmekte olan
«anket aragtirmalari» goéstermektedir ki, kisiler siirekli olarak, isglicii piyasasi igin2
veya digina, is piyasas! i¢ginde ise bir sektdrden digerine hareket halindedirler. Bu
arada insangici ihtiyaglan, is konjonktirll, Gretim teknolojisi ve lretim ekonomisi-
nin sirekli etkisi altinda bulunmaktadir. Halen Isve¢ is giicii 4 milyon kisi dizeyin-
dedir. Ancak senenin belirli zamanlarinda bu rakkam 4.5 milyonluk diizeye Gikmak-
tadir. Toplam iggiiciniin yiizde 7'si tarim ve ormancilik sektdriinde, yiizde 28'I ma-
dencilik ve imalat sektoriinde, yiizde 9'u ingaat sektdriinde ¢aligmaktadir. 1970'den
bu yana, ticaret ulastirma, idarf ve sosyal hizmetler sektérierinde dikkat ¢eken ar-
tiglar meydana ge!mistir. Bu sektdrlerde ise, halen toplam iggiiciiniin yarisindan
fazlas: istihdam edilmektedir. Isve¢'de son willarda istihdam seviyesi sirekli artis
kaydetmistir. Bunun en onem!i nedenlerinden birisi, kadinlarin giderek artan nis-
pette iggicine katiimalaridir.

Ekonomik hayattaki hizh degismeler, i piyasasinda daha yiliksek bir «is mobilitesi»-
ni (bir is yerinden bagka bir yere ge¢me) zorunlu kilmaktadir. Son olarak yaptian
isgic aragtirmalarina gore, 1970 yilinda en az 1,2 milyon kisi is degistirmesi yap-
migtir. Bu rakam toplam iggliciniin takriben ylizde 30'undan fazladir. Bu mobilite
nispetinin pek azi, Gretim dilzeyindeki degisiklikierle ilgilidir. Mobilite nispetine etki
yapan oneml!i faktor hizli ekonomik ve yapisal degismelerdir.

Enformasyon

lyi isleyen bir ig piyasasinin itk sarti, bu piyasa ile ilgili tim bilgi akisinin saglan-
masidir. Devletin istihdam bdrolan muntazaman agik isler ve is miiracaatgilan ko-
nusunda bilgi toplar. Isgiiclindeki degismeleri takip edebilmek igin her ay «drnek-
leme» metoduyla arastirma yapilir. Aynca her 4 ayda bir, bir sonraki periyodun
ekonomik goériiniminii tahmin edebilmek igin 6zel etiidler yapilir.
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Son olarak yapilan, «istihdami Tesvik Tedbirleri» yasasina gére, her isveren,
eger alacagi, «istihsalini azaltma» kararindan en az 5 kisi etkileériecekse (isten ¢i-
karilacaksa), bunu 6nceden Eyalet is Komitesine bildirmek zorundadir. Bu bildirimi
miitéakip, Eyalet Is Komitési bir «danigma grubu» teskil ederek ortaya cikabilecek
istihdam problemlerini inceletir. Danigma grubu, Eyalet I$ Komitesi, igsveren ve iggi
temsiicileriyle, ilgili belediye temsilcilerinden olusturulmak zorundadir.

Gene is piyasasindaki-gelismelere iliskin olarak, endistriyel gelisme hizi, iiniversite-
lerin'mezun adedi ve okullara devam nispetleri gibi faktérler dikkate alinarak uzun
dénemti tahminler yapilir.

Devlet istihdam servisi yalnizca ise yerlestirme veya is imkéanlarini arastirma
konusunda ¢alismaz. Ayni zamanda igverenlere, elverisli is gilici ve ig piyasasinin
genel durumu konusunda siirekli bilgi saflar. Yeni is se¢mekte tereddiit eden ki-
silere, devietin bir hizmeti de, birkag haftalik verdigi orientasyon (yoneltmie) kurs-
laridir. Bu kurslarla kigi hangi ige yonelebilecedini daha kolay tespit edebilir.

is Mabilitesi -

Is piyasasinin daralmakta olan sektdrlerinden ¢ikarak igsiz kalan kigilerin en dnem-
li problemi, yeni girecekleri sektdrierde bilgi ve tecriibelerinin ne derecede gecer-
li olacad: konusudur. Devietge siibvanse edilen egitim programiari, kisilere ser-
bestge kendilerine en uygun isi segebilme ve bu arada is piyasasindaki arz-talep
dengesini koruma imkénini yaratir. :

Milli is Piyasast Komitesinin egitim programlan 1960'larda hizla geligmis olup, ha-
lihazirda Isveg is giicliniin yiizde 3'iinii kapsamina alan (140,000 den fazia kigiyi
halen egitmektedir.) bir dizeyde bulunmaktadir. Egitim;' 6zel «Yeniden Egditme Mer-
kezleri'nde verilir. Egitimi bilfiil yiriten kurulus «Milli Egitim Kurulu»dur. Iki tor
editim yapiimaktadir:

1. lgyerinde
2. Egitim merkezinde.

Egitimde yér alan kurslarin zaman zaman ig piyasasinin ihtiyaci olan sahalari kap-
sayacak gekilde diizenlenmesi gereklidir. Egitimin siiresi ise, birka¢ haftadan 2
yila kadar degisebilmektedir.

Kisa kurslarin ¢ogu, daha ziyade meslek sahibi olan ve konusunu bilen Kkisi-
lere saglanmaktadir.

«Milli Is Piyasasi Komitesi»nin sagladigi bu egitim programiarina yazilan isgiler, egi-
tim siiresince bazi yardimlar alirlar. Bunlar egitim yardimi, aile gegindirme yardim,
kira yardimi gibi destekleme yardimlandir.

Bu programlara segilebilmek igin genel iki sart sudur:

issiz bulunmak veya iginden cikariimig bulunmak. Ancak bu iki sartin diginda baz
ozel sartlar da olabilir: Ornegin eleman bulma gig¢ligu olan igler ¢ok fazla ise, bu
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takdirde segileceklerde yukandaki on sartlar da aranmaz.

Egitim programlarinin sonug¢larini aragtiran anketler goéstermistirki, programlan ta-
mamlayanlarin takriben 3/4'e yakin bir kismi, ortalama 3 ay sonra egitim konusunu
ilgilendiren bir ise girebilmektedirler.

Programlar ozellikle, tekrar ¢galigma hayatina dénmek isteyen ev kadinlan, sakatlar
ve hi¢ bir meslek editimi olmayan kisilere is imkanlan yaratma bakimindan da fay-
dal olmaktadir.

Bolgese! Gelisme Programi

Bolgesel gelisme agisindan karsilasilan sonuglardan en Onemlisi, bazi boigelerde,
gelisen sektorlerin, daraimakta olan sektdrlerdeki (terkedilen endiistri ve hizmetle-
rin) is giicini absorbe edememesi problemidir.

Bu agidan konuya bakildiginda, Kuzeydeki 7 orman eyaletinin olduk¢a olumsuz bir
ekonomik yaptya sahip bulundugu goériilecektir. Bu eyaletlerde niifusun biyilik ¢o-
Junlugu ciftgilik ve kerestecilik ile ugrasir. Son yillarda mihendislik enddistrisi (ma-
kine sanayi, ingaat sandyi gibi) Kuzey iilkelerinde de gelismeye baglamistir. Bu bol-
gelerde gelisen endiistriler devietten gesitli sekillerde yardim gorirler. Bu yardimla::

Yer bagiglama

Amortisman borcu saglanmasi

Yer saglama igin verilen borglar

Yer degistirme igin verilen borglar

Egitim igin verilen borglar

Istihdam primi seklinde yapilan yardimlardir.

LN

istihdam yaratmaya yonelik faaliyetier

Bu faaliyetlerden birisi, is piyasasindaki olumsu dalgalanmalarin etkisini asgariley-
tirecek «gegici devlet igleri ve hizmetleri»dir. Zaman zaman veya mevsimlik olarak
ortaya Gikan olumsuz istihdam geligmelerine karsi devlet gegici galigma sahalart ve
hizmetlerle issizlere is yaratma g¢abasindadir. oo

Ayrica devlet, iflas eden ve ozellikle kigin kapanma tehlikesi gegiren endistri ku-
ruluglannin bu durumlarini, yardimlar vererek tehir ettirebilir. Bunun ana nedeni de
kisin igsizlere is bulmanin yaz aylarindan daha sinirli olacagidir.

Gene devietge giidiilen bir politika, konjonktiir dalgalanmalarindaki olumsuz
devrelerde harcatiimak uzere, sirketlere daha oOnceden, yatinm rezervi aywma zo-
runlulujunun konulmasidir. Yattnm rezervleri yillik sirket kdrimin bir nispeti olarak
ayniir ve Merkez Bankasina yatirtir. Hilkkimet veya Milll Is Piyasasi Komitesi karar
vermedikge bu rezervlierden para g¢ekilmesi mimkiin degildir.

. rd
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igsizlik Sigortas

isve¢'de lssizlik sigortas: yiizde 20 hissesi isgiler, yiizde 20'si igverenler, 60 hissesi
ise devietge finanse edilen kuruluslarca yiritilmektedir. Bu kuruluglarnn denetimi
ise «ls Piyasasi Komitesi» tarafindan yapilmaktadir.

Halen Isveg'de takriben 2,5 milyon calisani kapsayan 45 «lgsizlik Sigortast» kuru-
lusu bulunmaktadir. Bu sigortadan faydalanabilmek igin, igsiz olan gahsin devlet is
bulma kurumuna kayith olmasi ve is talebi bulunmas: gereklidir.

1 Ocak 1974'den itibaren igsizlik sigortasi gliinde 40 ila 130 Kron (140-455 TL.) ara-
sinda tesbit edilmig olup, ayrica vergiye tabidir. Gene aynt tarihten itibaren gegerli
olmak Gzere, sigorta yardim: alinabilecek siire 300 giine gikanimistir. E§er bu siire
icinde de is bulma olanad oimazsa, bundan sonra giinde 35 Kronluk yardim verilir.
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BOLOM L.

ISVEG i, VE I§Ci PIYASASININ EVRIMI

isveg'de endistrilesme, Avrupa'dakinin aksine nispeten ge¢ bastamis (1850'lerde)
ve gene Avrupa'dakinden daha farkli bir goriiniimde geligmistir.

Avrupa'da blyiik sehirlerde ve diizensiz, koétii sarthh bodigelerde kuruian ilk fabri-
kalar endiistrilesmenin temelini olustururken, isve¢'de endistri kiigiik kasabalarda
ve olduk¢a saghkl kosullar altinda bagladi.

isveg’de sendikal hareket de ge¢ baslamistir. 1k sendika 1869°da kurulmus ve bun-
dan sonra sendika! faaliyetler hiz kazanmigtir. 1898 yihinda LO (Lands Organisati-
onen i Svergie) is¢i Sendikalari Konfederasyonunun kurulmasi ile, sendikal ana yapi
hemen hemen bugiinkii durumuna gelmistir (Milli sendikalarin merkezi bir orgiitiin
etrafinda toplanmasi geklinde).

Isci hareketi, igverenlerce baslangigta biiyiik bir direngle karsilasti. isverenier, bu
harekete karsi «Grev Sigortasi Orgiitleri» teskil ettiler. lgverenlerin bugiinkii orga-
nize orgutd, SAF (Svenskaarbets-givareféreningen) 1902 yilinda kuruidu.

Isve¢ hitkiimeti, her iki kesimin hikiimet miidahalesine kars! ¢ikmasi nedeniyle, is
ve isgi piyasasinda «Miidahalesiz politika» uygulamaya karar verdi ve bdylece ta-
raflart kendi sorunlarimt kargilikli olarak ve serbestge ¢éziimlemelerine olanak sag-
ladi. Bu ydnde alinan kararin ana nedenlerinden biri, Isve¢ politikasinda girket kér-
lannin birinci derecede bir sorun olarak ele alinmasidir. Bu arada igverenler de,
isGi taleplerine yiizlerini donmemekte ve belirli sartlar altinda onlan dikkate almak
istemekteydiler. 1906 yilinda LO ve SAF bir anlagma yaparak, bitin toplu sozies-
melerde asagidaki sartin bulundurulmasina karar verdiler:

«Bu anlagmanin diger sartlari sakh kalmak iizere, igveren isi idare ve tahsise, is-
ciyi ise alip, isten ¢ikarmaya ve gerek oOrgiitlii, gerekse orgiitsiiz ig¢ileri istihdam
etmeye yetkilidir» Buna karsiik igverenler, iggilerin Ozgiirce sendikaya girebilme
hakkin1 kabul etmekteydiler.

Hiikimetin «Miidahalesiz Politika»sina ragmen, Isve¢’'de endiistriyel iligkileri, - hu-
kuki bir gercevede toplama zorunlugu belirmis ve 1928 yilinda 2 yasa gikarilmigtir:
«Toplu Sozlesmeler Yasasi» ve «ls Mahkemesi Yasasi.» Yeni yasalar, ilk agamada
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isci hareketi tarafindan ¢ok kuvvetli bir diren¢le karsilanmigsa da, kisa bir siire son-
ra kabul gdrmistir. s Mahkemesi de kisa bir siire iginde her iki tarafin tam gi-
venini kazanmigtir. Surasi da bir gergektir ki, mahkemenin 7 liyesinden 2'ser lye-
sinin Igveren ve is¢i kesimlerince tayin edilmesi alinan olumlu sonugta biiyik bir
etken olmustur.

1930'larda beyaz-yakallar da (memur kesimi) orgltlenmeye baglamiglardir. Bu or-
giitlenme, mavi yakalilar grubunun orgiitleri diginda ceryan etmistir. Yeni kurutan
sendikalan ve orgitieri koruyabilme amaciyla, 1936 ylinda yeni bir yasa daha ka-
nunlastiridi. «Orgiitlenme ve Topiu Sézlegme Yapma Hakki» adli bu yasamin yiirir-
iige girmesini miiteakip, beyaz-yakalllar kesiminde &rgitlenme hareketi hizlandi.
1943 yilinda, «SACO» kisa adiyla bilinen, «Isve¢ Profesyonel Memurlar Organizasyo-
nu» (Svenges Akademikers Centralorganisation) teskil edildi. 1944 yilinda ise, «TCO»
kisa adiyla tanimlanan «isve¢ Maasli Memurlar Merkezi Organizasyonu» (Tjanste-
mannens Centralorganisation) kuruldu. Gerek TCO, gerekse SACO orgitierinin.
dzel sektorden ve deviet sektoriinden iiyeleri bulunmaktadir. Deviet sektoriinde,
1940'lardan bu yana toplu sdzlegmeler siirekli olarak yapilmakta ise de, grev hak-
ki ancak 1966'da verilmistir. Ayni yilda devlet sektoriiyle yapilan toplu sézlegsme
detayli ve acikiayici bir sekie sokulmustur. Daha dnceleri, yapilan sbézlegmeler kisa
sartlart haiz bir hilkimet tebligi bi¢iminde olmaktaydi.

Isvec galigma hayatinin evrimi sirasinda, cesitli tarihlerde kanuni veya gayrikanuni
grevier ve lokavtiar goriiimektedir. Asadida kronolojik bir sirada, bugiine kadar
olagelen 6nemli grev ve lokavt olaylari sosyal verilerle aciklanmaya g¢aligiimaktadir:
isve¢'te en biiylik grev 1909'da oimusg, 300.000 is¢iyi kapsayan greve kargilik SAF
lokavt uygulamis ve 2,5 ay siiren bilyitk grevde 11.000.000 iggiinii kaybedilmigtir.

1930 - 1931 yillan arasinda orman endistrisinde ¢alisan iggiler arasinda gikan ayak-
lanmada polis miidahalesi olmusg, buna ragmen siikdn sadlanamayinca asker bas-
tirmak istemis, ates acimig 5 is¢i O6lmis, 5 is¢i yaralanmigtir.

1932'de ingaat isgileri sendikasi, mevcut sozlegmeye ragmen yeni bir s6zlesme yap-
mak istemis, sonugta 30.000 is¢i ile greve gitmis buna kargi SAF 9 aylik bir bekle-
meden sonra 215.000 isgiye kars) «sempati lokavti» uygulamig ve anlasma saglan-
mistir. Bu grevde kaybolan igglinii sayis1 3.500.000 isgiiniidiir.

1945 yilinda metal isgileri sendikast, komunistierin tahriki ile gériigmeleri birak-

mislar ve 4,5 ay devam eden grev sonrasi SAF ¢esitli kesimlerde lokavt uygulamig,
sonugta 11.000.000 isgind kaybedilmigtir.

1951°de komiin isgileri, 15.000 is¢i ile greve ¢ikmig ve 531.000 isgiinii kaybolmus-
tur.

1953'de 26.000 gida isgisi greve gitmis, 582.000 isglinii kaybolmustur.

1955'de LO kagit endiistrisinde grev uygulamis, SAF genel lokavt ilan etmis ve
159.000 isginii kaybolmustur.




.1963'de ispirtolu i¢kiler hizmetlileri 3000 is¢i ile greve gitmis 25.000 isgiini kaybol-
mustur.

-1966'da kritik bir dénem yasanmig, arabulucu komisyonun kararini taraflar kabul
etmemigler, LO fazla mesai yapilmasini bloke etmig, SAF dnce 570.000 daha sonra

710.000 igciye karst lokavt karan almig, daha sonra uziagsma saglanarak 3 yilik bir
.galisma baris1 siirdiriilmigtiir.

TABLO — 5

Asagida SAF diginda ceryan eden uyusmazliklan goriiyoruz
)

yil Uyusmazlik sayisi ligili is¢i sayist  ~ Kaybolan iggiinii
1969 41 (25) 8023 (7544) 112400  (63900)
1970 216 (216) 31106 (31106) 157100 (157100)
1971 ‘60  (55) 62848 (16110) 838800 (26500)
1972 44 (35) 7100  (7000) 10500  (8300)
1973 48 (47) 4250 (4210) 11800  (11500)

Parantez igindekiler yasa digi greviere aittir.
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BOLOM 1.

iSVEG I$ VE i$Gl PIYASASININ BUGUNKDO
GUOURONOMU VE UORGOTLER

ISVEG 1$ VE ISGl POLITIKASININ ANA PRENSIPLERI
Hikiimetin bu konuda giittiid politika esas itibariyle 2 ana hedefi amaglamaktadir:

1. Tam olarak Uretici bir igglciinli saglamak,
Isgiiciiniin serbest dolasimimi (sektorler arasindaki serbest dolagimini) muhafaza
etmek.

Bu hedeflerin gergeklestiriimesi sirasinda tabiatiyla is talep ve arzi arasindaki den-
genin de gozetilmesi ve saglanmasi gerekmektedir. Burada da gaye, isveren ve
is¢i kesimlerine esgit faydalar saglamak ve ayrica, devilet yonetimi ile ig ve is¢i pi-
yasasindaki, uzlagsma durumundaki gruplar arasinda isbirligini gelistirmek, tesvik
etmektir. Bu politika, Isve¢ ekonomik hayatinin énemli unsurlarindan birini olustur-
maktadir.

Onerilen hedefleri gergeklestirebilmek igin pekgok model ortaya ,konulmustur.
Bu modeller, i egitimi, is piyasasi ile ilgili yayinlar, is degistirme sirasindaki mali
yardimlar gibi pekgok unsuru kapsamaktadir.

Halen istihdam yaratmak i¢in kulianilan araglardan birisi de «Yatinm fonlari» (invest-
ment Trusts) olup, bunlar yillik briit kArin % 40'in1 tegkil eden ve vergiden muaf
tutulan rezerv fonlandir. Diger bir arag, yaslilarin ve sakatlarin {iretici gi¢lerinden
yararlanma tatbikatidir.

Halen yirdriGkte bulunan «is Dedistirme Kanunu», dzel kér gayesiyle is ve isci bul-
ma kurumlaninin isletiimesini yasaklamig ofup, bu durum resmi is ve is¢i buima
kurumlarina 6nemli bir statii saglamigtir.

Yabanci iggilerin istihdaminda bazi 6zel kurullar tatbik edilmektedir:

Isveg'e is bulmak veya ¢alismak lizere gelen herkes igin bir ¢aligma karnesi (work -
permit) gerekmektedir. Ancak, Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve lzlanda'dan gelen

isciler igin boyle bir gereklilik yoktur. Igci transferine iligkin her karar, AMS (isveg

‘25




Milli Isgi Piyasasi Komitesi) ve is¢i sendikalart tarafindan verilir. Bu kararin verili-
sinde isci talep ve arzi, galisma sartlan, lcretler ve yerlesme olanaklan gibi kont-
lar dikkate alinir.

Milli ekonomi agisindan bodlgesel gelismeye biiyllk 6nem verilmektedir. Sirketler.
bazi durumlarda hilkimetten ‘kredi ve bagisiar seklinde bdlgese! subvansiyoniar
(mali destek) alabilirler. Bu tiir subvansiyonlar ,«Bélgesel Gelisme Sahalarn» tabir
edilen, (¢coduniukia Kuzey Isveg), kisimlarda faaliyetlerini gelistirmek isteyen endiist-
riyel tesebbiislere verilir.

IS VE I$SGl PIYASASININ ORGANIZASYONU

isveg¢'de pek ¢ok federasyon bulunmaktadir; takriben 25 adedi maviyakalt iggileri.
40 kadan beyaz yakali igcileri ve 45 kadan da igverenleri temsil etmektedir. Bu fe-
derasyon gruplarninin temsilcisi olarak da konfederasyon duzeyindeki orgiitler bu-
lunmaktadir ki, bunlann baslicalan:

Isve¢ Isgi Sendikalan Konfederasyonu (LO),

Isve¢ Ocretli Memurlar Merkezi Organizasyonu (TCO),
Profesyonel Memurlar Merkezi Organizasyonu (SACO/SR),
isve¢ Igverenter Konfederasyonu (SAF)'drr.

b

isveg'de is ve is¢i piyasasinin diger ulkelere nispetle genis olgiide 6rglitienmis bu-
lundugu ve bu orgiitlerin yekdigerinin giicine saygih oldugu goriilmektedir.

Mavi yakall isgilerin yiizde 95'den fazlas) ve beyaz yakalillarin ise yizde 85 - 90 ara-
sindaki bir bolimii orgiitienmis durumdadir.

MAViI YAKALILAR ORGUTU (LO ve SAC)

1975 yih basglarinda, takriben 3,000 adet mahallf igkolu &rgiitii, 25 isgi federasyonu-
nu olusturmakta idi. LO dyelerinin toplam sayis) .ise 1.800.000 is¢i olup, bunun
500,000'ini kadin isgiler olusturmaktaydi. LO orgitli gerek 6zel, gerekse kamu ke-
siminde c¢aligan mavi yakall igcileri temsil etmektedir. Kamu sektoriinde, ait kade-
melerde ¢alismakta olan bazi Ucretli memurlar da LO'nun iiyesidirler.

Ana organizasyon olarak, LO is ve is¢i piyasasinda giderek artan bir etkenlige ve
pozisyona sahip olmaktadir. Tiim toplu sdézlesme anlagmalarini etkileyebilmektedir.
LO orgutla iginde, grev fonlarimin biiylik boélimiind kontrol edebilen federasyonlar,
eder greve gitmek isterlerse ve bu grev federasyon lyelerinin yiizde 3'den ¢ogunu
etkileyecekse, bu takdirde LO'nun Millt Sekreteryasinin, bu girisimi tasdik etmesi
gerekir. Eger, LO'nun vetosuna ragmen, federasyon grev karan alirsa ve uygularsa,
bu takdirde konfedarasyon ve diger federasyonlar grev fonundan mali destek sagj-
lamazlar.

Ekte sunulan LO'nun organizasyon semasindan da izlenebilecedi (zere, orgitiin
ybnetim kademesini olugturan 4 organ: Kongre, Genel Konsiil (alt kurul),
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as.

LO (iSVEG iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
ORGANIZASYON SEMASI

KONGRE
Milli is¢i konfederasyonlarinin se¢tigi 300 yeden
olusur. Her 5 yilda bir toplanir.

1

GENEL KONSEY (ALT KURUL)
120 delegeden olusur. Yilda birkag kez toplanir.

AN

. YONETIM KURULU
Kongrece segilen 15 (iyeden olusur. Her hatta
toplanir.

N ﬁﬁ N

~

BASKAN
Merqu ofisi Stockhoim'dedir.

PAUYAN

LO
4 )
i 25 MILLi SENDIKA (FEDERASYON)
( I .l j
240 Mahalli Sendika (FCO)
(bu sendikalarin 1915 subesi ve 12.000 kadar is-
k yeri orgiti mevcuttur (¢aligma kliibi). J
( 1
UYELER

1.348.000'i ozel sektorde, geri kalani devlet sek-
toérinde olan 1.808.000 Uyeden olusur.




Yonetim Kurulu ve Genel Mudirdir.

1. Kongre: 300 delegeden olugur. Delegeler milli LO federasyonlarinca segilirler.
Her 5 yilda bir toplanir.

2. Genel Konsiil (alt kurul): 120 delegeden olusur.
Delegeler kongrece segilir. Yilda bir veya birka¢ kez toplanir.

3. Yonetim Kurulu: 15 Uyeden olusur. Oyeleri kongreéce segilir. Her hafta toplanir.

4. Genel Midir: Yonetim Kurulunca segilir. Merkezi yeri ve tegkilatt Stockholm’-
dedir. .

LO érgiitiiniin yanisira, Isve¢'de sendikalist hareketin temsilciligini savunan ve tak-
riben 20.000 iiyeye sahip bulunan «lsve¢ Merkezi Iggi Organizasyonu» - SAC, milli
diizeydeki anlagmalan kabul etmemekte ve mahalli organizasyonlarin tam serbes-
tiyle, merkezi bir orgiite bagimit oimadan c¢ahlsgabilmelerini amaglamaktadir. SAC
o6rgitld, yapilacak toplu sézlesmelerin merkezi anlagmalar seklinde olmasina karg
cikmakta, mahalli toplu sézlesmeler yapiimasini talep etmektedir.

UCRETLI MEMURLAR DRGUTU (TCO ve SACO/SR)

Ocretli memurlar sendikalarinin en biyigi «Isve¢ Ocretli Memurlar Merkezi Orga-
nizasyonu - TCO» olup, gerek kamu gerekse 6zel sektordeki toplam 890.000 lcretli
memuru temsil etmektedir. Toplam federasyon sayisi 22'dir (en son verilere gore).
TCO orglitiinde, LO orgiitiine mukayese ile, toplu sdzlesme mesuliyetinin ¢ogu fe-
derasyonlara verilmigtir. Ornegin: Ocret politikasinin saptanmasinda, TCO, LO'nun
kendi federasyonlarina- uyguladigi etkinligi tatbik etmemekte ve TCO federasyon-
lar toplu sozlesme anlagmalanini miinferiden etkileme durumunda bulunmaktadir.

TCO'nun bu kismin sonunda verilen organizasyon semasindan da izlenebilecegi
izere, orgutin idari kademelerini:

1. Kongre '
2. Genel Konsil {alt kuruf) ‘
3. Yonetim Kurulu

4. Genel Mudir

olusturmaktadir.
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TCO (OCRETLi MEMURLAR - BEYAZ YAKALILAR - ORGUTO) |

ORGANIZASYON SEMASI

~

KONGRE
Uye federasyonlarca segilen 200 delegeden mi-
tesekkildir. Her 3 yilda bir toplantr.

)

Y4

GENEL KONSEY
(ALT KURUL)
Federasyonlann sectigi 100 temsilciden olusur.
Yilda bir kez toplanir.

VAN

1 __1

YONETIM KURULU
Kongrece segilen 13 liye ve personelin segtigi 1
iiyeden olusur.

AN

RYZRERYS

BASKAN
Merkez biirosu Stockhoim’dedir.

J\_

\—

J

TCO
24 Milli Sendika (Federasyon)
T—1 J
4 N
65 TCO KOMITESH
350 bdlge ve 2240 mahalli subeden olusur.
— 1 1
f
UYELER
890.000 iyeden olugur. (410.000'i devlet tesekkiil-
lerinde, 480.000'i 6zel tesekkiillerde bulunur).




SACO/SR (PROFESYONEL MEMURLAR ORGUTO)
ORGANIZASYON SEMASI

f

Uye federasyonlarca segilen 200 iyeden tesekkil
eder. Her 3 yilda bir toplanir.

~

Y4

GENEL KONSEY
Federasyonlarca segilen 80 temsilciden olusur.
Kongrenin toplanmadigi yillarda toplanir.

_/
™

1 A |

\(

~

YONETIM KURULU .
Kongrece segilen 15 iiyeden olusur. Ayda bir kez
toplanir.

AN

SACO/SR

27 Milli Sendika (Federasyon)

AYZRR

24 Eyalet Komitesi,
510 adet mahalli subeyi kapsar

AN

Y4

\—

UYELER
Toplam 145.000 Uyesi vardir. 65.000'i devlet, 24.000'i
ozel sirketlerde olup, 7.000 kadarn da serbest mes-
lek sahibidir. .
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1. Kongre: 200 delegeden olusur. Uye federasyonlarca segilir. Her 3 yilda bir top-
lanir. .

2. Genel Konsiil (Alt Kurul): 100 delegeden olugur. Yilda 1 kez toplanir.

3. Yiirltme Kurulu: Kongrece segilen 13 lye ile, personel tarafindan segilen 1
{iyeden olusur. Her hafta toplanir.

4. Genel Mididr: Yonetim Kurulunca tayin olunur. Teskilatin merkez ofisi Stock-
holm'dedir.

Ocretli memurlar grubunun ikinci bilyiik organizasyonu, «SACO/SR Merkezi Orga-
nizasyonu» olup, TCO gibi hem &6zel, hem de kamu dektoriindeki dcretli memurlari
kapsamina alir. Ancak, bu orgiite Uyelik, yalnizca akademik egitime sahip bulunan-
lara agik olup, toplam Uye sayisi 150.000'e yaklagmaktadir. SACO/SR (yelerinden,
65.000'i devlet tesekkillerinde, 24.000'i belediye idare ve hizmetlerinde, 18.000'i 6zel
isletmelerde, 7.000 kadan da sahsi islerinde galismaktadirlar. Bu o6rgitiin organizas-
yon semasi da gene bu kismin sonunda verilmekte olup, idari organlarini: Kongre,
Genel Konsil ve Yiritme Kurulu olusturur. Genel Midirliik bu orgiitte yoktur.

1. Kongre: Uye federasyonlarca segilen 200 delegeden olusur. Her 3 yilda bir
toplanir. :

2, Genel Konsiil (Alt Kurul): Gene federasyoniarin sectigi 80 delegeden olusur.
Kongrenin toplanmad:idi yillarda bir araya gelir.

3. Yonetim Kurulu: Kongrece segilen 15 liyeden meydana gelir. Genellikle ayda 1
kez toplanir.

ISVEREN ORGUTLERI

Isve¢’de isveren kesiminde érgiitlenmeyi 3 ayrni grupta gérmekteyiz. Bunlar:

1. Uzel sektdrdeki orgitienme,
2. Halk sektdriindeki orgiitlenme,
3. Deviet sektdriindeki &rgitienme’dir.

1. Uzel sektdrdeki 8rgiitienme:

Isve¢ isverenler konfederasyonu, SAF, is ve isci 6zel kesiminde hakim igveren 6r-
giitidir. Bu orgiat 1902 yilinda, «Greve karsi igverenleri sigorta eden» bir tesekkiil
olarak kurulmus, o giinden bu giine dek bu esas fonksiyonel unsurunu muhafaza et-
migtir.

SAF orgiitd, oldukga yiiksek derecede merkezilesmis bir 6rgiit olup, 38 adet milii
diizeydeki federasyondan olusur. Oye firmalarin adedi 26.000 kadardir. Bu firmalarda
caligmakta olan toplam dcretli memur ve ig¢i sayisi ise 1.250.000 ddzeyinde bulun-
maktadir. SAF'in karar organi, is¢i organizasyonlannin karar organiarina benzerlik
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gostermektedir. Ekdeki SAF organizasyon ser’nasmdan da izlenebilecedi Gzere, bu
organiar:

1. Genel Kurul

1. Genel Konsil (Alt Kurul)

1l. Ybnetim Kurulu

IV. Genel Middr'den olugmaktadir.

I. Genel Kurul:
Uye federasyonlarin sectigi 400 delegeden olusur. Genellikle, yilda 1 kez toplanir.

Il. Genel Konsiil (Alt Kurul):
Oye federasyonlann sectigi 90 liyeden olusur. Her yil 1 kez muntazaman ve gerek-
tijinde daha fazla toplanir.

Hl. Yonetim Kurulu:
Genel Kurulca segilen 31 lyeden olusur. Ayda 1 kez toplanir.

IV. Genel Midir:
Merkez ofisi Stockholm'dedir, Gothenburg ve Malmo'de de subeleri vardir.

Federasyonlar ve iligkili sirketlerce varilan toplu sdzlegme anlagmalarinin tiiminiin,
SAF'in yénetim kurulunca onaylanmas: gereklidir. Bu anlasmalarin, «Iigverenin ser-
best¢e personel almak ve ¢ikarmak veya isi yiirlitmek ve tahsis eynek» gibi ana
sart ve kurallart ihtiva etmesi gereklidir.
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SAV (ISVEG ISVERENLER KONFEDERASYONU)
(ORGANiZASYON SEMASI
2+ (Haziran 1975'deki durumu gdéstermektedir)

N\

8 )
GENEL KURUL
Uye federasyoniarca segilmis 400 kadar delegeyi
ihtiva eder, genellikle yilda bir kez toplanir. J
1 1

GENEL KONSEY (ALT KURUL)
Uye federasyonlarca segilmis 90 lyeyi ihtiva eder.
Yida bir kez muntazaman ve gerektiginde yeteri
kadar toplanir.

AYA

ICRA KOMITESi (YONETIM KURULU)
31 Uyeden tesekkill eder, bazilar geriel ‘konsey,
bazilan ise iye tederasyonlarca segilmistir. Ayda
bir kez toplanir.

J\_

Y4

UMUM MUDUR
Merkez ofis Stokchoim'de olup, Gétenburg ve MAL-
mé'de mahalli subeleri bulunmaktadir.

JL_

SAF

38 isveren Federasyonu

Y S

SIRKETLER
Takriben 1.250.000 ¢alisanm: istihdam eden 26.000
uye sgirket (800.00C'i is¢i ve takriben 450.000'( iic-
retli memuru istihdam etmektedir).




SAF'a {lye sirketlerce 6denen aidatlarin 6nemli bir bolimi 6zel bir sigorta fonuna
tahsis edilir. Oyeler, eder isgileri tarafindan yaratilan anlasmaziiklar nedeniyle ekono-
mik kayiplara ugrarlarsa, bu fondan tazminat alabilirler. Genel olarak, federasyonlar,
benzer fonlar toplama konusunda bugiine kadar herhangi bir girisim ve temayiil gos-
termemiglerdir.

SAF, LO'dan baska, TCO SACO/SR federasyonlarinca yapilan toplu sozlesmelerde
de taraf teskil etmektedir. SAF'a ilaveten, 6zel kesimde yer alan bazi igveren &rgiit-
leri de bulunmaktadir ki, bunlar takriben 200.000 is¢iyi kapsar. Bu &rgitierle SAF is-

2. Halk Sektdriinde Urgiitlenme
Milli endistriler, «Milli Tesebbiisler Uzlagma Urgitii» adh bir 6rgiitce temsil edilirlet
ki, bunlarin kapsadig: ig¢i sayis1 50.000'dir.

3. Deviet Seltdriinde Urgltienme

Deviet sektori iginde 3 O6nemli igveren orgiti bulunmaktadir, bunlar: «Milli Toplu
Sdzlesme Biirosu», «lsve¢ Mahalll Idareler Birligi», «isve¢ Eyalet Konseyleri Fede-
rasyonu»dur. «Milli Toplu S6zlesme Blirosu», toplu sbzlesmelerde ve LO, TCO SACO/
SR ile anlagmazhklarin ¢dziimiinde devieti temsil eder. isve¢ Parlementosu, deviet
memurlarinin licret ve maaslarnnin saptanmasi yetkisini 6zel bir «iicret komitesine»
vermigtir.

OCRETLER, MAASLAR, YAN UDEMELER, OCRET DI$! SOSYAL MALIYETLER VE

GELIR VERGIS! SISTEMI
OCRETLER ve MAASLAR

Maagh Gahganiar

isve¢’de endistride ve ticarette maash olarak galiganlanin hemen hepsi maaglarni
miinferiden tespit etmek olanagina sahiptir. Dijer sektorlerde gesitli tipte maas sis-
temleri uygulanmaktadir. Genel olarak, deviet sektdriinde (hiikiimet tegkilatinda ve
belediyelerde) standart maasg sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme gdre, degisik gé-
revier, belirli maas kademelerine oturtulmusgiardir. $ahsin goérevini farklilagtirmadan
(gdrev kademesini degistirmeden) maasinin arttinimasi mimkiin degildir (Ancak is-
tisnal durumlarda 6zel zamlar uygulanmaktadir).

SAF daha dnce de belirtildigi gibi, LO'dan bagka TCO federasyonlari ve SACO/SR'nin
(maaghi memurlar ve profesyonel memurlar federasyonlannin) bir millt federasyonu
lle yapilan toplu sdzlesmelerde bir siiredir taraf olarak yer almaktadir. Isveren kon-
federasyonlar, merkezi maag aniagsmasini (tavsiye niteliindedir) kabul ettikleri za-
man, bu 86z konusu federasyonlar igin baglayici bir nitelik kazanir ve toplu sdzlesme
yerine geger. Taraf federasyonlarina iliye girketler, bundan sonraki agamada, minferi-
den sahislara dagitilacak fon tahsisleri lizerinde uzlagmaya otururlar {(mahalll s6zleg-
melerde).

Maas anlagmalarinda prensip olarak kabul edilen husus, maaglardaki artisin kismen
maasta fiks (sabit) artiglar, kismen de tiim personel arasinda dagitilacak bonolar gek-
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linde yapilacad hususudur (Bazi durumiarda bonolarin —ikramiyelerin veya senetle-
rin— dagitimi personelin bir bolim{ arasinda da yapiimaktadir; drnegdin: yalniz ka-
dinlar veya kidemli personel arasinda yapildi§: gibi). Gene bu anlagmalarda ilave
olarak, yas ve nitelikle ilgili arttinmlarda bulunur. Ayrica, anlagmayla tespit edilme-
yen bazi terfi zamlan da uygulanabilmektedir.

Cesitli is tirleri konusunda istatistiksel maas analizi yapabilmek amaciyla, is plyesa-
sinda yer alan taraflar 6zel bir «siniflandirma sistemi» formile etmiglerdir; «Maaglar
Pozisyon-Klasifikasyon Sistemi» olarak adlandinlan bu sistem istatistiksel ¢aligmalara
baz teskil etmektedir.

Istatistiksel sonuglarin merkezi ve mahalli anlagsma organlarina rapor edilmesiyle, ma-
halli diizeyde maas tespit anlasmalarinin yapilmas: arasinda oldukca yodun bir ¢alis-
ma siireci yer almaktadir. Bu siirecin her kademesinde, taraflar bilgi islem imkan-
larini kullanmaktaderlar. Taraflarin telebi iizerine SAF'in istatistik biirosu, maag ista-
tistikleriyle ilgili yllik temel bilgileri toplar ve derler. Bu bilgiler, esas itibariyle, SAF'a
iiye olan sirketlerin ful-taym ve part-taym ¢alisan maaghitan hakkinda ¢esitli bilgileri

kapsar.

Asagidaki tablolarda son yillarda, endiistride ¢alisan biitlin maagh ¢ahganlar i¢in mey-
dana gelen standart dedisiklikler yansttiimaktadir.

Maaglardaki artiglar, gerek yek(n artiglar, gerekse kontrata bagh artiglar ve kontrat
dis1 artiglar olarak verilmigtir. Bu periyoddaki calisma siresi kayiplan da istatistikler-
de nazan dikkate alinmigtir. Ancak, diger ¢ahigma maliyetleri mildhaza edilmemistir.

TABLO — 6

ANLASMAYA BAGLI VE ANLASMAYA BAGLI OLMAYAN
MAAS ARTISLARI

Diger
Maliyetier

Anlagsma i¢l maas artiglan Standart ({igverenin Tim

Toplam Genel Mnferit dist Gdedikleri artiglar
Yillar artig (%) artis (%) artis (%) artis (%) dahil (%) (%)
1985 37 325 04 39 02 78
1966 76 40 36 17 04 97
1967 6.1 33 28 1.0 1.7 79
1968 50 3.0 20 1.1 06 6.6
1969 39 20 1.9 16 21 74
1970 71 341 40 1.9 08 89
1971 6.0 3.2 28 14 1.1 84
1972 70 43 27 18 -0.1 85
1973 7.0 34 36 1.0 24 10.1
1974 10.9 6.5 44 08 56 16.7

(Kaynak: Benefits international June 19:%)



Mavi Yakallar

LO’'nun iicret taleplerine temet teskil eden «Ocret Dayamigmas: Politikasi» son 10 yil-
dir takip edilmektedir. «Ocret Dayanigmasi Politikasi»na gdre, LO bir kisim gayret-
lerini, en disik lcret alan Gyelerinin daha iyi bir diizeye ¢ikariimas: igin harcar. LO"-
nun bu tiirde bir Geret politikasini uygulayabilme a¢isindan 6ngordiigid itk sart koor-
dineli bir uzlasma diizenidir. Buna gére, LO igindeki federasyonlar igverenlerle bir
biitin olarak uzlasmaya giderler. Bu sekilde, ¢esitli is¢i gruplan birbirlerini destek-
lemis olurlar. Sinirli mali kaynakiara sahip bulunan ve genellikle kan diisik endistri-
lerde ¢alisan kiligik is¢i federasyonlari, daha genig ve gigli is¢i federasyonian tara-
findan desteklenirler. Burada daha ziyade ig¢i piyasasinin uziagsma yoéntemlerini in-
celemek ve bu konuya adirlik vermek belki okuyucuiar agisindan, Gcret.saptama ko-
nusunun gii¢ bir is oldudunu ve bdyle bir diizende licretlerin iz bir artig gostere-
bilecedi intibaini verebilir.

Ancak, son yillarda toplu sozlesmeye bagh olarak ortaya ¢tkan licret artiglari, tim
Gcret artiglarinin yarisindan azina tekabiil etmektedir (Bakiniz Tablo - 6)

Bir toplu sb6zlesme anlasmasinin gegerlilik sliresi iginde «iicret kaymalari» olabilir.
(Wage-Drrift) «{icret kaymasi» tabiri, burada is piyasasindaki taraflarin anlasgtiklart zam-
larin (izerinde veriten artiglar: ifade etmektedir. «Ocret kaymalari» gesitli galigma grup-
larn arasinda gayrimuntazam bir goriniim arz etmektedir. Bazi endiistrilerde diger-
terinden daha ¢ok goriilir. En ¢ok par¢a basi ¢alisilan is yerlerinde gorilir. Dola-
yisiyle maash cahiganlann «{icret kaymasi» yapmalan mavi yakahlerdan daha gi¢
olmaktadir. 1973 yilinda, performansa bagh Gcretler, mavi yakah iggilerin aldig: tGc-
retlerin takriben yiizde 57'sini buimaktaydi. Bunun yiizde 28'i parga basi, yiizde 29'u
da prim olarak ddenmekteydi. Bazi LO federasyonlan parga bass yerine saat basi
ddeme veya prim (bonus) 6deme sistemini tercih etmekte fayda miildhaza etmekte-
dirler (diger bir deyisle, sabit licret 4+ degdisken {icret olarak).

Ocret kaymasi sonucunda beliren gruplar arasindaki farkl gelismeler, toplu sdzles-
melerde diizeltiimeye ¢alissimistir. Neticede, son Gicret geligmeleri genel olarak daha
uyumlu bir goriinim almistir.

Son toplu sbzlesmelerde «iicret-gelisme garantisi» ad: altinda bir madde yer almak-
tadir. Buna gore, «iicret kaymasi»nin diisitk ceryan ettigi bir sirket veya aniagsma bél-
gelerinde, s6z konusu firma veya firmalar yeni toplu s6zlesmede, bu kayma farkim
kapatacak bir ayarlama yapacaklardir.

1963-73 yillan arasindaki donemde orta-dereceli Gicretli bir erkek mavi yakall ig¢inin
maliyeti ylizde 123.5 yikselme gosterdi. Para degerindeki disisler dikkate alinirsa, bu
artis ylzde 87.2 olarak belirmektedir. Bu artig 1963 yili fiyatiariyla (para--de§eriyle)
degerlendirilirse, gergek artis bu 10 yillik siirede ylizde 36.3'e ‘munhas:r: kalmg*ol--
maktadir.



BAF ve LO ortak istatistik raporlan ¢ikanriar. Bu da su demektir: iggilerle ilgili Uc-
ret istatistikleri, gerek SAF federasyonian, gerekse LO federasyonlan tarafindan or-
taklasa olarak hazirlanabilmektedir.

Bir énceki yilin en son 4 ayhk bolimane iliskin lcret raporian da hazirlanmaktadir.
Bu 4 aylik raporlar, en son {cret striiktiirinii yansitirlarken, yillik raporiar mevsim-
lik oynamalara goére ayarlanmis saat Gcretleri dagiimini gosteririer. Mavi yakah is¢i-
lerle ilgili 4 aylik {icret raporian gittikce artan bir sekilde ve hemen hemen her
anlagsma bolgesi igin hazirlanmaktadir.

YAN ODEMELER

Ocret sirketlerce kargilanan insangiicli masrafiarinin yalnizca bir bélimine tekabiil
etmektedirler. Sirketler, ayrica dcretli izinler, maliiliik ve emeklilik 6demeleri, has-
talik ddemeleri vb. gibi bazi yan 6demeler de yapmaktadiriar. 1974 yilinda, bu mali-
yetlerin yekGni takriben yiizde 32'yi bulmakta idi. 1975 yilinda ise, bu maliyetierin
yekinii, mavi yakal isGilerin toplam brit Gcretlerinin yiizde 37’sini olusturmustur.
Maash memurlar igin bu nispetier 1974 yilinda yiizde 38, 1975 yilinda ise yiizde 42'-
dir. 1976 yilindaki yan ddemelerde yiizde 4.5'luk bir artig bekienmektedir.

OCRET VE MAAS DISI SOSYAL MALIYETLER

1975 ve 1976 yillan igin, gerek kanunlar, gerekse toplu sdzlesmelerie ortaya konul-
musg. bulunan icret ve maas digi sosyal maliyetler asagidaki iki tabloda Ozetlen-
meye c¢ahsdmstir- Tablo’da kisa ifadelerle yazilmig bulunan gesitli sosyal maliyel-
ler asagida agiklanmaktadir:

ATP Katkisi: 67 yasindan sonra emekli olabilmek igin uygulanan Milli Ek Sigorta
primidir.

Safhk Sigortasi: Saglik hizmetleri igin 6denen sigorta primi.

Milli Yashihk Sigortasi: Normal emeklilik sigortas: katkisidir.

Kismi Emeklilik Sigortasi: Kismi olarak verilen emeklilik sigortasidir. Bu, yeni uy-
gulamaya konulan sigortadir. 1976’'nin 1 Agustos’undan énce yiizde 0.125,
sonraki yillarda yiizde 0.25 seviyesine ¢ikarnlacaktir.

Endiistriyel Kazalar Sigortas: (Is emniyeti sigortasi dahil): Bu sigortada kesilen
primler i$ gevresinin tekamiil ettirilmesi, is ve ¢alisma emniyetinin art-
rilmasi amac igin sarfedilecektir.

igsizlik Sigortas): 1974'de uyguianmaya baslayan bir politika ile, ¢alisanlar igsiz-
lik tazminat fonlarina % 0.4 civarinda bir katkida bulunmaktadiriar.

Yetiskin Egitimi Katkisi: Yetigkinlerin egitimine tahsis edilen fonlar igin yapilan kat-
kidir. 1976'da yiizde 0.15'e Gikarilacaktir.

Is Piyasasi Egitimi Katkisi: Bu da i$ piyasasinda verilen gesitli meslek egitimleri ve
yoneitme (oryantasyon) programlan igin tahsis edilecek ve 1 Ocak
1976 itibariyle yirirlige konulacak katkidir. Plaplanan nispeti yizda
0.4'dir.
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ITP Katkisi: Bu katk, maash memurlardan kesilmekte olan ve yiikii girketlere
verilmis olan bir ek yaghlik sigortasi kesintisidir. 1975'de ylizde 9.7
olmusgtur. 1976'da da yiizde 9.7 olmasi kararlagtirilmistir.

Grup Hayat Sigortas)i (AFA): Meslek gruplarina uygulanan bir sigortadir. 1975 yi-
hinda ucretliler igin ylizde 0.4, maaslilar igin yizde 0.3 idi. 1976'da da
ayni nispetier uygulanacaktir.

Is Emniyeti, s Gigliga Katkisi (AFA): lIsciler i¢in ylizde 0.1, memurlar igin ylizde
0.5'dir.

Hastalik Udentisi Katkisi (AMF): Bu da isgiler igin yilizde 1.3 diizeyindedir.

STP - Erken Emeklilik ve Yiksek Prim Odentisi Sigorta Katkisi: Bu katki, a) 67
yagindan once emekli olmak isteyenler ve b) Milli yaghltk sigortasinin
sagladi§i ayliklardan fazla almak istiyenlerce odenir.

TFY - Igverenin Sebep Olmadig! is Kazalaryla ilgili Sigorta: Bu sigorta, 1 Eylll
1974'de uygulamaya konulmustur. Iggiler ve maaghiar igin ayn ayn
hesaplanip, ayn fonlarda toplanir. 1975'de isgiler igin yiizde 0.62 ve
memurlar igin yiizde 0.17 idi. 1976'da herhangi bir degisiklik bulun-
mamaktadir.

Asadidaki (7/A) tablosu isgilerin {icret digi sosyal maliyetlerini 1975'de (gergek-
lesen) ve 1976'da (Ongodriilen) nispetier olarak yansitmaktadir. (Asagidaki tabloda
bu kesintiler yaninda gelir vergisi de ayn bir sosyal maliyet unsuru olarak ilave
edilmektedir):



Toplu sdzlesmeyle
tesbit edilen kesintiler

Kanuni kesintiler

pproNa

oOP N

10.
1.

12.
13.

14.

TABLO — 7/A

Isciler igin dcret-disi - Sosyal-maliyetier

ATP katkis

Saglik sigortasi

Milli emeklilik sigortasi
Kismi emeklilik sigortass
Endiistriyel kazalar sigortasi
(is emniyeti dahil)

Igsizlik sigortas!

Yetiskin egitimi katkisi

ig piyasasi egitimi katkisi
Gelir vergisi

AFA - Grup hayat sigortast
AFA - i$ emniyeti ve
gucligu katkist

AMF - Hastalik ddentisi katkis
STP - Erken ve yiksek maagla

emeklilik sigortasi

TFY - lgverenin neden olmadifi

is kazalanyle ilgili sigorta

Yekiin nispetler

1975

(%)

83
7.0
42

04

04

40

243

+ 0.4

0.1
13

20

08

28.7

1976
(%)
85
8.0
62
0.1
04
04
02

0.4
40

04

01
13

326



Asadidaki (7/B) tablosu da maasii caliganiann (memurlarin) maas digi sosyal ma-
liyetlerini 1975'de gergeklesen ve 1976'da ongodriilen nispetier olarak yansitiimak-
tadir. Bu kesinti nispetieri disinda, gelir vergisi nispeti de ayn bir sosyal maliyst
unsuru olarak ilave edilmigtir.

TABLO — 7/B

Maaglilar i¢in Maas Dis1 Sosyal Maliyetler

1975 1976
1. ATP - katkisi : 8.1 83
2. Saghk sigortasi : 6.4 8.0
3. Milli emeklilik sigortasi : 38 6.2
4. Kismi emeklilik sigortasi : —_— 0.1
5. Endustriyel kazalar sigortas:
(is ehliyeti dahil) : 0.3 04
6. lIssizlik sigortasi : 04 04
7. Yetiskin egitimi katkisi : —_ 0.2
8. s piyasas! egitimi katkis : — 04
9. Gelir vergisi : 4.0 4.0
230 280
10. ITP : 97 97
11. Grup hayat sigortasi : 03 03
12. Is emniyeti ve glcliga sigortasi : 05 0.5
13. TFY - lgverenin neden olmadid
Is kazalanyle ilgili sigorta : 0.2 0.2
Yekiin nispetler 33.7 38.7
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GELIR VERGISI SiSTEMI

Isveg'de basglica 2 tip gelir vergisi uyguianmaktadir. Buniardan biri deviete ddenen,
biri de mahalli idarelerce 6denen vergilerdir. Tabiatiyla bagka tip vergiler de bu-
lunmaktadir, bunlar: «katma deger vergisi», «Gelir vergisi», «kazan¢ vergisi» ve «ku-
pon vergisi» gibi vergilerdir.

Milli gelir vergisi progresif olarak kazan¢ sahibi olan asagidaki ozel ve tizel Kigi-
lere tatbik edilmektedir:

Sahislara,

Balinmemis gayrimenkullere,
Igtetmelere,

Diger I3 kurumlanna.

Bl o

Asadidaki tabloda ¢esitli gelir diizeylerinde, 1 Ocak 1975'den itibaren uygulanmak-
ta olan vergi tutar ve nispetleri gorilmektedir (Tablo - 8).

TABLO — 8
Toplam vergi
Gelir (Isve¢ Kronu) (Isve¢ Kronu) . Vergi nispeti(%)
40.000 12.555 30.6
60.000 24.260 404
80.000 37.662 47.0
100.000 52.262 52.2
150.000 90.585 60.3
200.000 130.926 65.4

Yukaridaki tabloda gorilen vergiler, devlet gelir vergisi ve belediye vergilerini kap-
samaktadir. Burada dolaylt vergiler dikkate alinmamigtir. Rakamlar, kansi kazang
sahibi olmayan gocuklu veya ¢ocuksuz, evli bir erkegin yillik gelirlerini yansitmak-
tadir.

Gene tabloda verilmis olan vergiye tabi gelirler, lizumunda idame harcamalan di-
sildiikten sonra geri kalan tutarlar olmaktadir. Sermaye kazanci veya gayrimenkul
kazang¢ vergileri gibi ozel vergiler burada hesaplamaya alinmamistir.

Progresif vergiler ve enflasyon, toplu sézlesmelerde elverigsiz bir atmosfer olustur-
maktadir. Genel olarak, vergiler sorununun toplu sozlegsmelerde ileri siiriiimemesi
kabul edilmektedir. Filhakika; herkesin ilgi duydu§u ana konu evine gétiirecedi net
para olmaktadir. Bu da zam taleplerini etkileyen bir unsur olmaya devam etmek-
tedir.
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BOLOM Iv.

ISVEG TOPLU SUZLESME VE UZLASMA SISTEMI
SUZLESME VE UZLASMA

Dijer bazi ilkelerde oldugu gibi, Isveg'de herhangi bir «standart iicret politikasi»
yoktur. Bu durum, miiesseselerin iicret ve is sartlanini kendi aralarinda etkinlikle
dizenleyip uygulayabilecekleri varsayimindan dodmustur. Normal olarak Isveg'de
uzlagsma meseleleri, federasyonlar arasinda milli veya mahalli diizeydeki anlasma-
larla neticelendirilmektedir. Sdyle ki:

1. Federasyonlar diizeyindeki anlasmalar is ve c¢aligma kosullanmi bitin bir en-
dastri dizeyinde diizenlemektedirler. (Ornegin, batiin iilkedeki teknoloji endiis-
trisi i¢in). Bu sistem mavi yakalilann yizde 80'ini etkileyen bir uygulama olmak-
tadir. Halen Isveg is piyasasinda yiiriirliikte bulunan toplam milli sézlegme sa.
yisi 300 kadardir.

2. Mahalli anlagsmalar iskolu dizeyinde, ¢aligma sartlarimi diizenleyen anlasma-
lardir (Ornegin, bir bdlgenin belirli bir bdliimi, bir sirketi veya bir calisma ye-
rini kapsayan anlagmalar gibi..). Mahalli anlagmalarin sayisi, milli dizeydeki an-
lagmalardan ¢ok fazladir. Ancak, Isveg'de bu tiir anlagmalar mavi yakal is gi-
cunidn kicik bir boliimiini kapsamaktadir.

isveg’de «Toplu Sozlesme Sistemi», 1920 yilinda yiirGriige girmis olan «Toplu Soz-

sunlardir:

1. Eger sozlesmede aksine agikca miisaade edilmemisse, herhangi bir toplu séz-
lesmeden aykin hareket ve tutumda bulunmak gegerli degildir,

2. Genel kural olarak, bir toplu sdzlesme ydriirlikteyken greve gitmek yasaktr
(sulh sarti).

S6z konusu kanunun getirmis oldugu diger hususlar sunlar olmaktadir:
Bir-toplu'-sdzlesmenin-“resmen: gecerli- olabilmesi i¢in bir tarafta is¢i sendikasinin,

bir tarafta da igveren sendikasinin bulunmast gereklidir. Gene, kural olarak sbz-
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lesmenin yazil! yapiimasi 1Gzumludur. Eder isGi ve isveren kesimlerini temsil eden
federasyonlar sbézlesmeyi kabul ederlerse, taraf federasyonlar tiim dyeleriyle buna
baglh sayilirlar. Sozlesmede aksine bir hikim bulunmadikga, igveren kanunen, sdz-
lesmenin tim sartlarnini sendikasiz ¢ahgantar igin de uygulamaya mecburdur. Bir
toplu sézlesmenin bozulmasi halinde ise, bozan taraf hakkinda kanuni miieyyide-
ler tatbik edilir. Ornedin; zarar-ziyan tazminat: édetilir. Ancak, miinferiden bir ig¢iye
verilecek tazminat cezasi her halukdrda 200 isve¢ Kronu'nu gegmez (takriben
700.— TL).

Isve¢'de is¢i piyasasindaki halihazir merkeziyet¢i temayiil nedeniyle milli sézieg-
melerin sayisi giderek artmig, buna karsilik mahalli sozlegsmelerin sayisi azalmigtir.
1974 yili ortalarinda, is¢i piyasasinin SAF lIsverenler Konfederasyonu kesiminde
(SAFIn ybnetimi altindaki igyerlerinde), takriben 1100 adet toplu sdzlesme yirir-
likteydi. Bu anlagmalann godu (takriben 900 kadar) mavi yakahlar ile, 200 kadari
ise iicretli memurlar federasyonlariyla yapilmis idi. Isve¢ is¢i piyasasinda, halen
yuriiriikte bulunan toplu sdzlesmelerin sayisiin 25.0C0 civarinda oldugu sdylene-
bilir.

Isve¢’de uzlagsma prosesi 3 kademede yapilmaktadir: Birinci kademede merkezi dii-
zeyde (konfederasyonlar diizeyinde) genel gergeveli bir uzlagma saglanmakta, ikinci
kademede Ise federasyonlar diizeyinde ve bir Ust diizeydeki gergeve anlagmanin
sinirlan dahilinde daha detayh bir anlasma yapiimakta; Ug¢linci agamada ise, §ir-
ket diizeyinde veya mahalli iskolu dizeyinde uzlagma saglanmaktadir.

Ornek olarak, LO iiyesi mavi yakal iscilerie, SAF isverenleri arasindaki bir {cret
uzlagmasinin agsamalarini kisaca ele alalim:

1. Unce SAF ve LO arasinda merkezi seviyede uzlagsma saglanmaktadir. Daha zi-
yade fonlarin endiistriler itibariyle tahsisi, iicret artigina esas teskil edecek in-
desklerin kabul edilmesi, ihracat endustrilerine taninacak o6zel gartlar gibi, ge-
nel konulan igeren bir gerceve anlagsma (uzlagma taslagdi) iizerinde konfede-
rasyon yetkilileri karsihkl: anlagmaktadirlar. Bu agamada herhangi bir resmi an-
lagsma imzalanmamakta, ancak lye federasyonlar i¢in tavsiye nitelijinde karar-
lar alinmaktadir ki, buna gére bagh federasyonlann LO ve SAFin uzlagtikiar
ana gerceveler dahilinde uzlagmalari OGnerilmektedir.

2. SAF ve LO'ya bagih ve genellikle bir milli endiistri kolunu temsil eden milli fe-
derasyonlar, kargiliklh miizakereiere oturmaktalar ve ilk asamada belirlenen ger-
ceve anlagmanin sinirlan iginde kalarak anlagmaya varmaktadiriar. Bu agama-
da resmi anlasma imzalanmaktadr.

3. Bu agsamada ise, SAF ve LO'ya baglh mahalli sendikalar, uzlagmaya oturmakta
ve bu mizakerelerde de konular, ¢aligan is¢iler ve ig kolu sartlan agisindan
detaylt olarak ele alinmaktadir.

Son iki agamada «Bang Sarti» yirirliikte olmaktadir.
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SAF ve TCO Konfederasyonlar arasindaki anlagsma da SAF ve LO arasindaki an-
lagmaya benzemektedir. Her ikisi de taraf federasyonlara tavsiye niteligi tasimak-
tadir. Bununla beraber, endiistri boyutlan iginde sbdzlesmeler gerekli olmayp, fe-
derasyonlar tavsiye kararim federasyon diizeyinde bir toplu sézlesme anlagmasi
gibi kabul edebilirler.

Eder bir toplu sdzlesmenin uygulama veya tefsirine iligkin bir uzlagmazhik ¢dzim-
lenmezse, bu takdirde mizakereler bagansiz kalirsa, konu federasyonlar seviyesine
iletilir ve bu seviyede miizakere edilir. Ejer gene soruna bir ¢ézim bulunamazsa,
bu takdirde Is mahkemesine gidilir.

is mahkemesi asagidaki Oyelerden tegekkiil eder:

3 uzman hukukgu (Is hukukunda uzmanlagmisg)
2 adet igveren konfederasyonu {iyesi (konfederasyonca tayin edilirler.)
2 adet ig¢i konfederasyonu liyesi (konfederasyonca tayin “edilir.)

Is mahkemesi kisa bir siirede konuyu ¢dziimlemek durumundadir. Verdigl kararlar
temyiz edilemez.

Isveg’de belirii bir siire igin yiiriirlige konulan anlagmalarin yamisira, bazi siirekli
anlagmalar da bulunmaktadir. (Bu konuya detayh olarak bu boliimiin <ANLASMALAR»
kisminda, deginilecektir). Sdrekli aniasmalarin en 6nemlisi, LO ve SAF arasinda
ilk kez 1938 yilinda imzalanmi$ bulunan «Teme! Anlagsma» (Basic Agrement)'dir. Bu
anlasma, miizakerelerin taraflar arasinda hangi kurallar ve prosediirler ¢ergevesin-
de yiritilecegini ve ofansif (miidahil) hareketlerde ne tiir sinirlamalarin séz konu-
su olacagint belirler (Temel Anlagmaya iligkin dqtayll aciklamalar gene bu boli-
miin «<ANLASMALAR» kisminda verilmektedir).

Isve¢’de «Temel Anlagma»ya ildveten, galiganiarin korunmasina, editimine, ¢alisma
komitelerine, sirketlerde igbirliginin olusturulmasina, sihhi korunmaya ve rasyonali-
zasyona iligkin «igbirligi Anlagmalari» da mevcuttur. Bu sahalardaki geligmeleri iz-
leyen, ortaya gikan iligkili sorunlart inceleyen bir de «Isbirligi Komitesi» mevcut
bulunmaktadir.

«Isbirligi Komitesi», 1966'da SAF, LO ve TCO tarafindan ortaklasa olarak kurul-
mustur, is piyasasini olusturan érgiitlerin ve firmalann isbirligi ve egitim sorunla-
rina yardimci olma gayesini giiden bu komite, son birka¢ yidir «endiistriyel de-
mokrasi» kavrami (zerinde bazi deneysel incelemelere de girismis bulunmaktadir.

ISVEG i$ PiYASASINDAKI UZLASMAZLIKLAR

SAF, Isverenler Konfederasyonu'nun ana tiiziginde, bang igindeki bir is piyasasi-
nin dnemine dedinilmekte ve federasyonlara «ig¢i ve isveren olarak iyi miinasebet-
leri amag¢ edinen bir miicadeleye girmeleri» gagrisinda bulunmaktadir.

Isve¢ is piyasasini teskil eden taraflarin artan uzlasma istekleri yaminda, &n-
lenmesi imkansiz bazi gatigmalar da ortaya ¢ikmigtir. Tabiati icabi, isve¢ ig piyasa-
sindaki dcret ve maas sistemi, taraflanin serbest miizakereler yoluyla anlagmalarina
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acik ve bagh bulundujundan anlasmazlija da misaittir denilebilir. Igverenler lo-
kavt, isgiler grev ilan edebilirler. Bu gergegin taraflarca bilinmesi, onlann iligkile-
rinde daha suuriu bir mesuliyet icinde bulunmalarina ve genellikle de bir bang or-
taminin yirGtiilmesine olanak vermektedir.

Daha oénceleri, anlasmazhiklar daha fazla olmakla beraber, millt ekonomideki yeri
ve boyutlan agisindan daha sinirliydi. 1590'lerde uygulanmaya baglanan merkezi uz-
lasma sistemi, anlagmazlikiarin adedini azaltmis olmakia beraber daha genis kap-
samli ¢atigma ve uzlasmazliklanin riskini arttirmis bulunmaktadir.

1970'lerin basinda isve¢ is piyasasindaki gatigmalarin tiiriinde bir degisiklik mey-
dana geldi. Daha dnce gayri kanuni grevier hemen hemen hi¢ bilinmezken (liman
iscilerinin grevi gibi birkag istisna diginda), son yillarda bu tiir grevier daha fazla
gorilmeye baslandi. Ancak, bu durum lIsveg'in bir «gcatigma dlkesi» haline geldigine
isaret etmez, Zira, beynelmilei mukayeseler béyle bir iddiayi giriitmektedir. 1970°den
bu yana, pek az Avrupa iilkesi, grevier nedeniyle, isve¢'ten daha az mesai saati kay-
betmigtir.

1970 yiinin 23 ocadinda SAF Yonetim Kurulu, SAF kapsamina giren sirketlerin gay-
rikanuni grevler nedeniyle ugradiklan zararlarin tazmin edilmesine karar verdi. Bu
yil alinan bir kararla da, miitecaviz harekette bulunan iscilerini dava etmekten ka-
¢inan sirketlere tazminat 6denmeyecedi konusunda bir karar alindi. Bu tar karar-
rarfar, is ve is¢i piyasasinda istikrar saglayici faktdrler olmustur.

UZLASMAZLIK KARSISINDA UYGULANAN TEDBIRLER

«Sulh Sarti» temel anlagmada da ifade edildigi {izere, taraflara, toplu sdzlesmenin
gecerlilik siiresi boyunca grevden kaginma zorunlufunu getiren bir sart (obli-
gasyon hitkmil) olmaktadir.

Sulh gartinin mevcut oldugu durumiarda ortaya ¢tkan «Hak gatigmalan»nda ve sulh
gartinin mevcut olmadid: durumlarda (toplu sozlegmelerin gegerlilik sGresinin biti-
mini miiteakip ve miizakere devresi iginde) ortaya ¢ikan «Menfaat ¢atismalar»nda
uygulanan tedbirler ayricalik gostermektedir. Bu bakimdan, bu her iki durum kar-
sisinda yapilan uygulamalar aga§idaki bagliklar altinda incelenmistir:

1. «Sulh sartisna ragmen cikan uzlagmazlikiar ve uygulanan tedbirler.
2. «Sulh garti» hikimsizken ¢itkan uzlagmazliklar ve uygulanan tedbirler.

Sulh gartina ramen ¢ikan uzlagmazhikiar ve uygulanan tedbirler

Yukanda da deginildi§i Gzere, toplu sdzlesmeler uzlasan taraflara, soézlesmenin
baslangi¢ tarihiyle bitim tarihi arasindaki siire boyunca sulh sartini zoruniu kilmak-
tadir. Bu devredeki «Halk anlagmazliklan», taraflarin karsiikh mizakereleri veya
hakeme gitmeleri, veyahutta yarg: organtna (is mahkemesine) gitmek suretiyle ¢ozim-
lenir.
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Is mahkemesine 1932 yilindaki 204 dava hari¢ tutulursa, bugiine dek gelmig bulu-
nan davalann sayisinda yillar itibariyle hizh bir dilgme meyili goriiimiigtir. Bugin
bu tiir davalann adedi yilda 30-40 adedi gegmemektedir.

Bunun bazi nedenleri vardir. 42 yilhk varhigi boyunca i mahkemeleri detayh ictihat
kararian vermigler, i3 piyasasinin sosyal biinyesine uygun yeni hukuki ¢oéziimler
ortaya koymuslardir. Bu bakimdan, is mahkemeleri daha onceki davalarin sonugla-
nna da dayanarak formiie etmis oldufu prensipler itibariyle diger mahkemelere
benzerlik gosterirler. Boylelikle ortaya ¢ikartilan hitklm ve kararlar sistemi, is pi-
yasasindaki taraflanin hukuki danismaniarina onemli derecede rehberlik etmekle
kalmaz, ayni zamanda i$ mahkemesine intikal ettirilecek davalarin sonuglarini on-
ceden gormek sureti ile mahkemeye gidilmeden dahi ¢6ziime ulagiimasimi saglar.

Cesitli ve karmagik sorunlara is mahkemesinin bakig agisi yalniz yasal ol¢ller igin-
de olacagindan, taraflar genellikle yargi organina miracaat etmeyi kati bir tutum
olarak addederier. Bu bakimdan, ¢odu zaman uzlagmazliklarin mahkemeye gidil-
meden ve esnek bir anlasma metoduyla gézimlenmesi tercih edilir. Gergekten agik
olan nokta sudur: eJer iki o6rgit de yasamak istiyorsa, once birbirleriyle diyalog
kurmali ve anlagmaya giden yollari aramalidir. Ayrica her iki taraf igin uzun vade-
de ortaya gikabilecek problemler de 6nem tasimaktadir. Fakat orgitlerin bugiinden
pek uzun bir vade igin sabit ve siirekli kuramlar tespit etmeleri pek kolay degildir.
Bu bakimdan uzlagmalarin ¢ok uzun sireli ve yalnizca yasa kuramiarla ve kati bir
tarzda yapilmast pek yararhl sayiimaz.

Ancak surasi belirtiimelidir ki, uzlagsmazhkiar, ¢ahsan kisinin minferit haklanyla il-
giliyse, bu takdirde yasal kuramlarla uzlagsmaya gitmek daha yararh olmaktadir. Bu-
rada Isve¢ uziagma sisteminin bir 6zelli§i daha ortaya ¢tkmaktadir:

«lg Mahkemeleri Kanununa» gére, Isve¢'de ferdin hak catismast once &rgiitii (bag-
It oldugu sendika) tarafindan korunur. Ancak sendikasi «Hak ¢atigmasini» i3 mah-
kemesine gotirmekten sahsen imtina ederse, bu takdirde sahis minferiden mah-
kemeye gidebilir.

Buradan da goriimektedir ki, isve¢ uzlasma dizeninde ¢dziime ulasmak igin
yapilan ilk tercih orgiitler yoluyla hareket etmektir (pek ¢ok {ilkede bunun aksi
varit olmaktadir). b

1938 yilinda aktedilmig bulunan ve asagidaki bolimde daha detaylh olarak agiklan-
mis bulunan «Temel! Anlagma=, hemen bitlin uzlasmazlik durumfarina tatbik edile-
bilecek bir genel sistematigi ortaya koymustur (bu sistematigin tatbik sahasi disina
¢ikan durumiar ise, drnegdin: toplu sdzlesmelerin yenilenmesi halleri, sempati grev-
leri ve zamaninda yapilmamig licret Gdemelerinin tahsiliyle ilgili mevzulardir).

Ancak «1938 Temel! Anlagmasi», taraflann uzlagsma ve anlasma ydntemlerinin ti-
min( denemeden direkt miidahaleden kaginmalarini zorunlu kilmasi bakimindan,
Toplu Sozlesmeler Kanunu'ndan daha ileri bir diizeydedir.
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Sulh sarh hilkkimsilzken ¢ikan uzlagmazhklar ve uygulanan tedbirler

Anlagmalarin ve kanunlarin sulh sartimi zorunlu kilmadigi devrelerde (ki bu devreler
genellikle bir toplu sbézlesmenin bitimini takibeden uzlagsma mizakereleri dénemleri-
ni kapsar), taraflarin ileri siirdikleri sart ve onerilerde bir «kilittenme» durumu or-
taya cikarsa, kanunlar resmi bir hakem saglamaktadir.

Eger anlagsmazlik Glke boyutlarint kapsayacak derecede bilyiik ve onemli ise, bu
takdirde godunlukla taraflar kendileri hakem talebinde bulunuriar. Son yilarda, LO
ve SAF uzlagmazlikiarinda, hakemlik miiessesesinin kullaniimas: olagan hale gel-
migtir.

Hiikimet, genellikle is piyasasindaki gatigmalara karismaktan cekinmisgtir. Ancak
1971 yiinda SACO/SR (profesyonel memurlar 6rgitll)'niin bir grevinde &nemli bir
istisnai durum ortaya ¢ikmistir. Hilkkimet bir yasa ile grevcileri tekrar iglerine don-
dirmek zorunda kalmigtir. Temel Anlasma, sulh sartinin gegerliji olmadi§i peri-
yodlarda ortaya gikacak ve hayati devlet hizmetlerini tehdit edebilecek uzlasmaz-
hiklarda islerligi olan bazi kurallar da ortaya koymustur. Bu ciimleden olmak izere,
Temel Anlasma, bdyle bir olusumda, halkin menfaatlerini korumak amaci ile, an-
lagmazhdin taraflarca is Piyasasi Komitesi'ne gotiriilmesini hilkmeder. Taraflarin
esit olarak temsil edildii Komite majorite oyu ile uyusmazhgin sinirlandiriimast, ke-
sin olarak direkt miidahalenin durdurulmasi veya kesin bir anlagma ile sonuglandi-
rilmas) yolunda kararlar ahnir. Alinan kararlar tavsiye nitelijinde ve genel karar-
lardir. Uyusmanin saglanabilmesi yolunda alinacak biitin tedbirler gene her iki
oérgitiin saptayacadi tedbirler olacaktir.

ANLASMALAR

Isve¢ Toplu Sozlesme Diizeni, esas itibariyle 1928 yilinda yirirlige konuimug bulu-
nan Toplu Sdzlegmeler Kanunu ile tanzim edilmigtir. Bu kanunun en dnemli 2 un-
suru sunlardir:

1. $ayet anlagsmada aksine agik bir madde veya beyan yoksa, anlagsma sartlarindan aykin tu-
tum ve tatbikatta bulunmak yasaktir.
2. Bir «Toplu Sdzlesme» anlagmasi ylrdrlikteyken greve gitmek yasaktir (sulh garti).

Bu kanunun diger maddeleri, yasaklarla ilgili begincl kisimda agikianmigtir. Burada
isciler genel olarak ¢esitli gruplara mensup maagh memurlar ile igverenler arasin-
daki bellibagh anlagsmalar ve bu anlagmalanin &zellikleri {izerinde duracagiz.

Isveg'de is ve is¢i piyasasinda etkinli§i olan anlagmalan dnce iki ana gruba ayir-
mak miimkindiir. Bunlar:

A) Siirekli (sabit) anlagmalar
B) Slreksiz (periyodik) anlagmalar

Stiirekli anlagmalar da iki alt bélimde mf{italda edilebilir. Bunlar:
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1.

2.

Isverenler Konfederasyonu ile is¢i ve Memur Konfederasyonlan arasinda akte-
dilen teme! anlagmalar,
Isbirligi anlagmalari:

Siireksiz anlasmalar ise:

1.

2.

Iki yillik, Gi¢ yilik veya 15 yillik olarak konfederasyon diizeyinde ve Gye federas-
yonlara tavsiye niteliginde aktedilen anlagmalar,
Federasyonlar diizeyinde aktedilen toplu sézlesmelerdir.

Simdi bu anlagmalan biraz daha detayl olarak inceleyelim:

1.

A) SUREKLI (SABIT) ANLASMALAR

iSVERENLER KONFEDERASYONU ILE I$Gi VE MEMUR KONFEDERASYONLARI
ARASINDA AKTEDILEN TEMEL ANLASMALAR

Halihazirda isveg'te isgi, memur ve profesyone! memurlar ile igsveren kesimi ara-
sinda yiirirliikte bulunan temel anlasmalarin tarinse! baglangict 1930’lara da-
yanmaktadir. 1936 llkbaharinda toplanan «is piyasasi komitesi» (Arbetsmark-
nadskommitten) SAF ve LO delegelerinden tesekkill etmekteydi. Bu konsey
LO'nun énerisiyle toplanmigti. 2 yil siiren gérismelerden sonra 1938 yiinda iki
taraf «Temel anlasma» (saltsjbbaden) adli bir uzlagma metni imzaladilar. Bu
anlagsmanin dayandigi baslica prensip, is¢i piyasasindaki taraflarin, kanunen
acik¢a belirlenmis olan kisitlayici kaideler diginda, bitiin «menfaat atigmala-
rini», aralarinda serbestce ¢ézme hiirriyetine kullanmalari, gercekte onlara top-
lum Kkarsisinda bazi dnem!i sorumluluk ve goérevier getirmektedir.

Bu da su demek olmaktadir ki, taraflar aralarinda «menfaat ¢catigmalarini» miim-
kiin olduju kadar barisg! yollardan ¢oziimlemeye gayret gdstermelidirler.

Buna bagh olarak, toplu sbéziesme mekanizmasinin daha rasyonel ve etkin bir
isleyis tarzina sahip olabilmesi gayesiyle, iktisadi ve hukuki uzlagmalarin stan-
dart bir prosediir (sistem) igcinde ¢dz(imlenmesine biiylk énem verilmigtir. Bu
konu, temel anlasmanin Il. bolimiinde ele alinmigtir. Esasen gii¢lii ve olgun
bir diizeye erigmis sayilabilecek olan Isve¢ is¢i ve igveren orgiitlerinin, bugiin,
eskiden uygulanmisg bulunan direkt miidahalelere (grev ve lokavtlar) bagvurma-
lan kendileri bakimindan da adil ve akilli bir ¢oziim tarzi kabul edilmemektedir.
Direkt miidahalelerin tarafsiz {¢iincii sahislara olacak zararlarim ve etkilerini
dnleyebilmek bakimindan temel anlagmanin IV. bélimiinde bazi ihtiyati ted-
birler getirilmigtir.

V. bdlimde, topluma kars: taraflanin sahip olduklan mesuliyet fikri ele alinm:s
ve toplum hizmetlerini aksatacak ¢atismalann ¢ozimi igin, merkezi &rgiitlerin
uygulayaca§) ana uzlagma prosediirleri belirlenmigtir.

Is piyasasi komitesi'nin boylelikle ortaya koydugu tedbirler demeti, 6nce ta-
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rafsiz kisi ve sahislari koruyucu unsurlan belirlemig, topluma zarar verebilecek
miidahalelere karsi ¢dziim getirici prensipler ortaya koymusg ve taraflar arasin-
daki umumi gerginligi azaltmigtir.

Teme! anlagmanin ihtiva ettigi bellibash &nemli maddeler asagidaki sekilde
ozetlenebilir:

(1) Yukanda deginilen sorunlarla meggul olacak merkezi bir orgamin teskilini
Odngdrmiistiir. Bu merkezi organ, ls Piyasasi Konseyidir ve bu konseyde her iki
taraf esit olarak temsil edilecektir.

(Temel anlasma Bolim |-Madde 1-8 de belirtilmigtir)

{2) Gerek menfaat, gerekse hak g¢atigmalann halli i¢in mahallf ve merkezi
toplu sozlesmeler akdedilecektir. Mahalli toplu sdzlesme goriismeleri taraflar-
dan birinin talebinden sonra en ge¢ 2 hafta iginde baglatiimalidir.

{Bolim |- Madde 3)

(3) Efier mahalli sendikalar bazi noktalarda uzlagma saglayamaziarsa, bu nok-
talan ilgili federasyonlan diizeyinde ele alirlar (merkezi uzlagma)
{8olim Il - Madde 4)

{4) Taraflar aniagma gartlarinin tefsir veya tatbikine ait uzlasmazitk durumla-
rinda, ve her iki taraf anlasma konusunda gerekli butiin kanuni girisimleri yap-
tiktan sonra anlagmazhik hali devam ediyorsa, bu takdirde i3 mahkemesi veya
hakeme bagvurulur

(Bolim 2-Madde 7) Bu bagvurma, miizakerelerin kesilme tarihinden en ge¢ 3
ay iginde yapibr.

(5) Sendikamin bagh bulundugu milli federasyonun miisaadesi ve teyidi olma-
dan, uzlagma icin gerekli kanuni girisimleri yapmadan grev, lokavt, boykot va
bloket yapilmas: yasaktir.

(Boliim 1i - Madde 8)

(6) Toplu isten gikarmalarda ve ménferit i$ akdi fesihlerinde fesih onerilerinin
ve ihtarlarin 6nceden ilgili kigilere ve mahalll sendikaya yapilmasi zoruniugu
vardir.

{Bdlim I|ll - Madde 2-3)

(7) Eder bir igyeri iggiiciinde tensikat yapmaya karar verirse, bunu nedenleri ile
ilgili taraf olan milli federasyona bir raporla iletir. Federasyon gerekli goriirse
konuyu Is piyasasi konseyine gotirebilir.

(Bo&lim 11l - Madde 6)

(8) Toplu sdzlesme uyusmazhklarinda taraf olmayan ve ayrica herhangi bir
tarafa sempati duymayan dgilincii sahislara kargt dogrudan midaheleler yasak-
Tanmigtir.

{B&im IV - Madde 5 - 8)
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(9) Hayati toplum hizmetlerini aksatabilecek anlagmaziiklarda LO ve SAF der-
hal igbirligi yapacaktir.
(Boliim V - Madde 1) Gerekli tedbirler «ig piyasasi konseyince» alinacaktir.

(10) Teme!l anlagsmay: imzalayan taraflar, bu anlasmayu‘s ay Onceden haber
vermeden fesh edemezier ve bu anlagsmayla «Toplu Soézlesmeler Kanunu» na
gore resmen ve hukuken bagh bulunurlar.

$imdi bir de temel anlagmanin neler ihtiva etmedigini 6zetleyelim:

(1) Normal iicret uzlagmalarina ilisik prosediir ve kaideleri ihtiva etmez.

(2) Taraflardan birine uzlagmazlik sirasinda yardimci olan 3. gahislara kargi direkt mida-
hale uygulanmasini yasakiamaz,

(3) Ugiinct sahisiarin uzlagmazlik sirasinda taraflardan birine destek olmasim ve sempati
duymasiinu  yasaklamaz,

(4) Sendikalarun orgiit ve organizasyon dizenleriyle ilgili kural ve prensipler ihtiva etmez.

I{SBIRLIGI ANLASMALARI

1940'larda Isveg'de isGi ve igveren kesimleri arasinda giiclenmeye baglayan is-
birligi ve dayanigma hareketi, aslinda bu iilkede, daha iyiye gitmek igin yalnizca
kanunlann degil, aynt zamanda taraflarin da uygulamaya yardimci olmak istegi-
nin énemli olduduna inamimasidir. Bu inangtir ki, ¢alipan ve calistiranlar kesi-
mini ortak ¢alisma organiar kurmaya ve isbirligi anlagsmalari yapmaya zorlamisg-
tir. llk 6nce, 1945 yilinda tegkil edilen ortak endistriyel saglik konseyi, galigan-
larin igyeri emniyetlerinin arttiriimasi yolunda aktif olarak faaliyet géstermeye
basglamigtir.

Ortak ¢ahgmalarin ¢ogu igyerinde ig¢inin daha emniyetli, daha bilgili ve verimli
bir tarzda galigmasina, saglik kosullarinin daha mitekamil hale getirilmesine,
isyerinde dayanisma ve yardimlasmanin arttiriimasina yonelik olmustur. Yap:-
lan anlagmalar taraflarin sorunlara daha ger¢ek¢i bir gekilde yaklagmalarina yol
agmistir. Ornegin; 1967 yilinda LO ve SAF arasinda «Galigma ve isyeri emniyeti»
konusunda yapilan anlagma, gerek isyerindeki saglik sartlarinin kontrolu, ge-
rekse merkezi saghk tegkilatiarimin tegkili konusunda dnemli kararlar getirmistir.
1966'aa yaptlan «galisma konseyleri» ile ilgili anlasma, isyerinde ¢alisma konse-
yine daha fazla agirhk vermektedir. Bu anlasmaya gore yéneticiler igyerinin faa-
liyetleri, operasyon metotlarindaki degisiklikler, organizasyon ve personel poii-
tikalan konularinda ¢aligma konseyine bilgi vermek zorundadir. Bu da galigan-
lara yonetim kararlarina bir miktar etki yapma, kendi diisincelerini dnerme
olanag: vermektedir. Isyerinde daha rasyonel calisiimasi, isyerindeki Galiganla-
rnn korunmasi ve mesleki editim imk&nlan verilmesine iligkin dijer anlagmalar
da igbirli§i hususunda basanimig onemli agamalardir.

Memur - is¢i ve igveren kesimleri arasinda degigik tarihlerde aktedilmis bulunan
igbirligi anlasmalar asagida Ozetienmektedir :




B)

Galisma ve igyeri emniyeti anlagmasi

Mesleki efitim anlagsmasi

Is komiteleri kurulmasina iliskin anlagma
Zaman etidleri ile ilgili anlagma

Isyerinde saglik tedbirleriyle ilgili anlagma
Isyerinde rasyonalizasyon anlagmas)

Isyerinde ¢ahigma konseyleri ile ilgili anlasma
Gahsanlann korunmasina iligkin anlasma

@ NED; LN

SUREKSIZ (PERIYODIK) ANLASMALAR

Bunlar, konfederasyonlar diizeyinde yapiimis olan 2, 3 veya 5 y!l siireli anlagma-
lar ile ilgili taraf federasyonlar (milli federasyoniar) ve gene mahalli sendika ile
isyerleri arasinda aktedilen toplu soziesmelerdir.

Konfederasyonlar diizeyindeki anlasmalar {ye federasyonlara tavsiye nitelijinde
olup, kanuni bagdlayicilik niteligi yoktur. Bir gergeve anlagma (veya prensip an-
lagmasi) karakterindedir.

Federasyonlar dizeyinde yapilan anlagmalar ise Ozellikle iiyeler arasinda, daha
once konfederasyon diizeyinde global olarak kendilerine tahsis edilmig bulunan
fonlarin genel olarak dagstimina iligkindir.

Mahalli seviyede isveren ve sendika arasindaki anlasmada ise tahsis edilen
fonlarin g¢alisanlar arasinda genel dagitimi yapilir, o isyerinin gdsterdigi ozel-
liklere gdre, lcret sistemi, yan prim ve bono édemeleri, organizasyon sistemi
konulan konusunda uzlagtlir.

IS VE ISCI PIYASASIYLA ILGILI YASALAR

Diger Glkelere kiyasia, isve¢ bu alanda pek sinirh bir kanuni mevzuata sahip bulun-
maktadir. Ancak, son yillarda, hitkiimet i$ ve is¢i piyasasiyla daha fazla oranda il-
gilenmeye baglamistir. Oncelikie denilebilir ki, Isve¢’de uzlasma ve toplu sdzlesme
sisteminin ana cergevesi kanunlaria diizenlenmistir. Ikinci olarak, is¢iyi ve galisani
haksiz somiriiye karsi koruyacak bir «sosyal koruma hukuku» olusturuimustur.

Isveg is piyasasinda bugiin igin hé&la gecerligini korumakta olan eski yasalardan en
onemlileri: :

1.

2.

- «1920 — Uzlastirma Yasasi» Bu yasa, Isve¢’de hakemlik -miessesesini belirle-

yen, gorev ve yetkilerini ortaya koyan bir yasadir.

«1928 — Toplu Sozlesmeler Yasasi» Bu yasa, is piyasasina toplu sdzlegsmelerle
ilgili gene! hiikimleri getirmis olan yasadir. Miiteakip kisimlarda daha detayh
olarak deginilecektir.
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3. (1928 — |s Mahkemesi Yasasi» i mahkemelerinin kurulus, organizasyon ve
gorevierine iliskin yasadir.

Yukanda belirtifen yasalar, daha ¢ok gene! esaslar ortaya koyan, ancak detaylarin
halini taraflara, yapacaklan sdzlesmelere birakan «gergeve= tiiriinde anlasmalardir.
Son yillarda ise, i ve isci piyasasi sorunlanini daha baska bir yaklasimla ele almaya
baglayan devlet, eskiye oranla daha detaylt ve daha cesitli yasalar uygulamaya
koyabilmistir.

Sosyal Glivenlik Yasalan

Bu yasalanin gayesi, ig¢iyi ve calisanlan kazalara, hastaliklara, agin g¢alismaya ve
bazi durumlarda da gelir kaybina ugramasina karsi korumaktir.

1 Haziran 1963'de yiiriirlige konulan yeni «Tatil Yasasi» na gore biitiin ¢alisanlara
ayinm yapilmaksizin yilda minimum 4 haftalik bir tatil hakk: saglanmakta idi. Gene
ayni yasaya gére, toplu sdzlesmelerle bu siirenin uzatilmast mumkin olmakta idi.

1 Ocak 1971 yilinda i ve ¢aligma saatlerini sinirlayan yeni bir yasa yiiriirlige koyuldu.
Bu yasa ile ¢galisma saatleri haftada 40 saate indirilmekteydi. Bir yil iginde igverence
yaptinlabilecek mesai saatlerinin toplam: ise 150 saat olarak sinirlandinimaktayds.
Yasaya gore, eger 150 saatin {zerinde mesai yapiima zorunlugu hasil olursa, bu
takdirde «ls giivenligi &rgiitii=niin izni gerekecektir. Ancak bunlanin yanisira, igve-
renin «ige hazirlik» ve «ig tamamlama» ¢alismalan ig¢in bir miktar fazia talep etme
hakki da mahfuz bulunmaktadir.

Isveg'de, is ve caligma sartlanmun, is yerlerindeki saghk imkanlanmin gelistirilmesi
ve is kazalarinin 6nlenmesi bakimindan tedbirler getiren 62el yasalar da yiriirliikte
bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili en onemli yasa: «Is Refahi Yasasi» dir ki, buna
gore caligma saatleri ve dinlenme sireleri hikme baglanmaktadir. Bu kanunda ay-
rnica caligan kadinfar ve sakatlarla ilgili 6zel giivenlik tedbirleri yer aimaktadsr.

1 Haziran 1974'de «ig gilivenlidi» ve «yillksek istihdam sajlama» amaglanina ydnelik
2 yeni yasa yirirlige konuldu. Is givenligi konusunda getirilen en dnemli tedbirle:-
den biri, isten ¢ikarmatann makul sebeplere dayandiriimas: tedbiridir. isten cikar-
maya iligkin herhangi bir anlagmaziik halinde i3 mahkemesinde dava agulabilir. Ka-
nunen isin feshinden en az 1 ay dnce taraflanin ihbarda bulunmalar gerekmektedir.
25 yasin lizerindeki «daimi kadrolu» galiganiar i¢in bu siire daha fazla oimaktadir.
Isverenin daha énceden isgisine kendisini ¢ikarmak istedigini -sdylemesi .gerekmek-
tedir. Eger konu siirekli bir isten gikarma iglemiyse, bu takdirde ihbar onelinin 2 ila
6 ay dncesinden yapimas:! lizOmiudur. Sosyal giivenlik yasasi, ayn1 zamanda, i$¢i-
lerin evienme, dojum ve askerlik hizmeti gibi nedenlerle isten ayriimatan halinde
igverenin Isten cikarma hakkim sinirlamaktadir. Gene, «ls Refahi Yasasi» na gbre,
calisan «ig glivenligi sorumlusu» olarak gorev yapmast durumunda, igten cikani-
masi simirlanmaktadir.
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Idare Heyetinde Galiganiarin Temsil Edilmesine iligkin Yasa

Bu yasa 1 Nisan 1973'de kabul edilip yidrirliige konuldu. Yasamin tatbik edilecegi
sirketler ve is yerlerl, asgari 100 kigilik igsglicine sahip olan milesseseferdir. Bu yasa
muvakkat bir yasa olup, termin tarihi (gegerlik siiresinin sonu) 1976 haziran sonudur.
Bu yasaya iligkin faaliyetierin ve gelismelerin dederlendiriimesi baglamig olup, 1975
eyldl'Unde bastlacaktir.

Planlama Sorunlanna iligkin Bilgi Saglama Zorunlugu Yasas)
Bu yasa da 1 Nisan 1973'de yiiriirliie konulmus olup, sirketlerie toplum arasinda
bilgi aligverigine iliskindir. Sirketler, ba yasaya gore, yetkili otoritelere baz! planiama

konularinda bilgi saglamak zorunlugundadir. Bu yasa da muvakkat olup, 30 Haziran
1976'da gegerlik siiresi sona erecektir.

Gocmenlere Isvecce Ugretimine iligkin Yasa

Bu yasa da 1 Temmuz 1973'de yirirlige girmis olup, gé¢menlere bir yilda icretii
gahgma saatleri iginde asgari 240 saatlik bir lisan 63renme siiresi tanimaktadir.

Caligma Refal: Yasasi

Bu yasa, gerek igveren, gerekse giivenlik memurlarina giivenlik, enformasyon ve e§i-
tim konularinda daha genis sorumluluklar getirmektedir.

Is¢l Temsilcilerinin iy Yerindeki Durumuna lligkin Yasa

1 Temmuz 1974'de yirirlide girmis bulunan bu yasa, igyeri temsilcilerini daha avan-
tajlh bir duruma sokmugtur. Bu yasaya gore, temsilci, sendika gorevleri igin Gcretli
izin alabilir ve bu iznin zaman ve siiresini kendisi tayin edebilir. Temsilciler, is em-
niyeti konusunda da bazi haklara sahip bulunmaktadirlar. Ornegin, igverenin yapmak
zorunda kaldigs «mecburi tensikatlarda» en son sirada dikkate aliniriar.

Dis Yatinmlarda Doviz Kullanmmina lligkln Yasa

Bu yasa, 1 Temmuz 1974'de kabul edilmigtir. Bu yasanin getirdigi hiikiimlere gore,
digardan yatinm girisiminde bulunmak isteyenlerin bu istekleri incelenecek, ancak
politik amaglar ve yurti¢i istihdam hacmindeki durum da dikkat nazarinda tutularak,
belirli kriterleri kargilayamayan girigsimler kabul edilmeyecektir.

Kérden is Gevresine Fon Tahsis Edilmesine iligkin Yasa

Bu yasa da 1 Temmuz 1974'de kabul edilmistir. Buna gére, yapilan ik uygulamada
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1974 yihnin kérlarindan % 20'si Riksbank (isve¢ Merkez Bankasi) da faizsiz’ bir he-
saba tahsis edilmistir. Bu fonlar, yasaya gore, i$ ¢cevresi ve ¢aligma gartlannin umumi
olarak inkigaf ettiriimesinde kullanilacaktir.

Galiganlarin Egitim igin izin Almalarina lligkin Yasa

1 Ocak 1975'de kabul edilmig bulunan bu yasaya gore, ¢alisanlar egitim amaciyla
isten ayriilma hakkina sahiptirler. Galigan kigi bu konuda {egitim mevzuunu se¢mek-
te), kendi iradesiyle se¢im yapabilecektir. Ayrica, editimin siiresi ve tiiri konusunda
kisitlamalar bulunmamaktadir.

Ancak, bazi durumlarda isveren galigandan bu egitimi bir siire ertelemesini talep
edebilir. Bu yasada, galisanin egitim dolayisiyle isinden ayriidifi sire iginde, licret-
ler, maaslar veya yan sosyal faydalara herhangi bir hakk: bulunup bulunmadigi
hususuna kanunda yer veriimemigtir.

Yeni Yasal Uneriler

16 Ocak 1975'de, bir hiikiimet komisyonu olan «lg Yasalann Komisyonu», Caligma
Bakanligina, «ls Yerinde Demokrasi» konuiu bir rapor sundu. Bu,rapor, uzlasma
ve toplu sdzlesme haklarina iligkin yeni oneriler kapsamaktaydi. Yeni yasa onarisi
3 yasa tasarisini biinyesinde bulundurmaktayds, bunlar:

1. «Uzlagma ve Birlesme Haklari Yasasi Tasarisi
2. «Toplu Sdzlesme Yasasi Tasansi»
3. «Is Anlagmazliklarinda Arabuluculuk Yasas! Tasarisi»

Sozkonusu komisyonca, bu 3 tasarninin bir tek yasa olarak bitiinlestiriimesi talep
edilmekteydi. Raporda ayrica, ¢aliganlarin sgirket iginde daha ¢ok sdéz ve etkinlik
sahibi olmalarina iligkin yeni tedbirler de getirilmekteydi. Bu tedbirler toplu sozieg-
me haklarimin tabii ve gerekli uzantilan olarak mdtalda edilmekteydi. Ornegdin, isgi
sendikalarinin toplu sézlesmelerde, isin tahsisi ve yonetiminde galisanlann etkinligini
arttirici tedbirler koyma haklan, igverenin «ise alma ve isten gikartma» yetkilerinin
sinirlandiriimast ve g¢aliganiarin gayrikanuni grevlerde yer almasi halinde uygulana-
cak tedbirler gibi..

Tasariyla, ig¢i ve isveren gruplarina bu sorunlar lizerinde 6 ay siireyle goriigsmek ve
tartismak imkam da verilmektedir. Bu 6 aylik siireyi miiteakip 1976 yili likbaharinda
Parlamentoya detayh bir kanun teklifi sunulacak ve bu teklif de muhtemelen 1977’nin
1 Ocag@inda kanunlagacaktir. «is Yasas:i Komitesi» bu arada igyerinde siyasi propa-
gandalar, editim sorunlan gibi konular da inceleyecektir. «Bélgesel Geligme Ko-
misyonu» adh hilkimet komisyonu da, yazdii raporda halihazir politikanin ‘yeni is
girisimlerinin {ilkenin gesitli bolgelerinde yayginlagtinimasi konusunda tavsiyede
bulunmaktadir (yerlesmenin kontrolu).

isveg’de ok uluslu- girketler konusunda da arastirmalar yapiimaktadir. Aragtirmay:

54




yiiriten komisyon bir bakan ve birka¢ bakan yardimcisimt da ihtiva etmektedir.
Gene, Sanayi Bakani'nin talebi {izerine, i piyasasindaki taraflarca bir ortak komite
kurulmus olup, bu komite sirketlerin kanuni gekil yerine toplu sdziegsmeler yolu
ile el degistirmelerindeki problemleri ve bunlann ¢oziim yollarini arastirmaktadir.
Baska bir bakan da ayni konuda bir teklif yapmigtir.

Gene, hiikiimetce aragtirma yapmak {izera teskil edilmis bir hiikiimet komisyonu da
«Isve¢ sirketlerini satinalan sirketleri ve gruplan» inceleyen komisyondur.

Arastirmanin ana noktalarindan biri yabanci sirketlerin ve girigimlerin bazi olumsuz
sonuglan olabilecegi hususudur. Yabanci sgirketlerin yaratti§i sorunlann ¢bzmede 2
dedisik yol s6zkonusu olabilir :

Bunlardan ilki, istenmeyen yabanci girigsimlere kargi «Imtiyazlar Yasasinda» yapila-
cak degisikliklerle toplumun kargi durmasi saglanabilir. Ikincisi de, yabanci sirket-
lerin galismalan izerinde daha siki ve etkin kontrol tedbirleri uygulamak suretiyle,
istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi miimkin olabilir. Gene, sézkonusu aragtirmada degi-
nilen diger bir ana husus, yabanci sirketlerin kontro! edilmesine iligkin herhangi bir
sistemin uygulanmas! sirasinda, sézkonusu sirketlerin is¢i ve memurlarinin da séz
ve karar sahibi olmalan hususudur.

Mali enformasyon temini konusundaki problemleri i§ piyasast orgitleri tekrar ince-~
lemis olup, 18 Subat 1975°de, sirketlerde galiganlarin girket bilgilerine agik oimasi ve
mali bilgilerin ¢alisanlara agtk tutulmasi konusu kararlagtinimigtir.

TOURK VE iSVEC TOPLU SUOZLESME SISTEMLERINE HUKUKI YONDEN BIR BAKIS

Burada hukuki yénden yapmaya c¢ahsti§imiz kargilastirmalar, her iki sistemdeki toplu
sOzlesme usulleri, s6zlesme yapma yetkileri, uyugmazhk tespiti, uzlagtirma kurallari,
grev ve lokavt haklarinin dogmasina iligkin hukuki kavram ve uygulamalar yoniin-
den yapiimaktadir.

275 sayih «Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu» muzia ortaya konulmus bu-
lunan hukuki kavramlar ve bu kavramlarin Isve¢ sisteminde ele alinig tarzlar, asag:-
da, kanunumuzdaki hiikiimler énce agiklanmak ve miiteakiben Isve¢ kanunlarindaki
ve is dlizenindeki aynt konuya iligkin uygulamalar belirtilerek agiklanmaya c¢aligil-
mistir @

S6z konusu kanunumuzun |. bolimiinde yer alan 3. maddeye gore, «Hizmet akitleri
toplu i sdzlesmelerindeki hiikiimlere aykin tarzda yapilamaz.» Isve¢ sisteminde de
ayni hukuki kavram goriilmektedir.

Aym bélimdeki 4. maddeye goére «toplu ig sdzlesmeleri 1 yildan az, 3 yildan uzun
siireli yapilamaz.» Isve¢'de toplu soézlesmeler, 2 ve 5 yil arasindaki siirelerde yapil-
maktadir.

Madde 5'e gore «Taraf federasyon veya sendikalarin feshi halinde veya sézlesmenin
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uygulandifjt igyerinde igverenin degigsmesi halinde, toplu is soziegmesinin infisah
gerekmez». Bu durum, Isve¢ sisteminde de, 1928 yilinda aktedilmis olan ve halen
yirarlikte bulunan «Toplu Sozlegmeler Kanunu» na gére aynidir.

Madde 6'ya gore, isGi veya igveren tesekkiille ilgisini kesse de toplu so6zlesme siiresi
bitene kadar, bu sdzlesmenin hikimleriyle baghdir. Ayni hiikiim Isve¢ sisteminde de
mevcuttur.

275 sayili kanunumuzun 1. bélim 7. maddesinde yer alan hilkme gére, toplu goriis-
me ve toplu sdzlesme yapma yetkisi sendika ve federasyonlar ile igveren veya igve-
renler sendikasina aittir.

Gene, ayni maddenin 2. fikrasina gore, is¢i tesekkiili mensubu olmadi§ halde, toplu
is sozlegmesi hlkimlerinden yararlanmak isteyen varsa, bunlar is¢i tegekkiliine
bir dayanisma aidati 6demek zorundadir. Bu aidat (yelik aidatimin 2/3'GnG agamaz.
Isve¢ sisteminde, 1928 «Toplu Sézlesmeler Kanunu» na gére, sahislar toplu sozlegme
yapamaz. Her mahalli sendika, milll federasyon veya konfederasyonun muhatabi, bir
karsi mahalll isveren orgiiti, isveren federasyonu veya konfederasyonudur. Igyeri
dizeyinde, igveren drgitiniin iiyesi olan isveren ve vekilleri, mahalli igveren 6rgiitinG

teskil ederler.

Isve¢ sisteminde dayanigma aidati yoktur. Yalnizca Uyelik aidat vardir ve aylik saat
Gceretlerinin belirli bir nispeti olarak tahsil edilir.

275 sayili kanunumuzun Il. bolim 8. maddesine gore, bir toplu sdzlesmenin aynt
is kolundaki dider is¢ilere ve igverenlere tesmil edilmesi, Bakaniar Kuruiu tarafindan
ve Yiksek Hakem Kurulunun istigsari mitalaas) alinmak suretiyle yapilabiiir.

Burada dnemli bir kosul da bulunmaktadir :

86z konusu toplu sdzlegmenin kapsadigt iggiler, aym igkolunda c¢ahsan igcilerin
c¢odunlugunu teskil etmelidir. Ancak bu tip bir sdzlesme biitin bir igkoluna tesmil
edilebilmektedir.

Isveg yasalarinda tesmil yetkisini haiz olan organlar, is¢i ve igveren konfederasyon-
landir. Ancak, tatbikatta bunlarin yaptiklan sozlesmeler, bir ¢gergeve anlagmasi nite-
liginde olup, alt federasyonlarin ve sendikalarin yapacakian detaylt anlagmalara
temel teskil eder. Dolayisiyle bu sistemde, konfederasyonlar dizeyinde aktedilen
anlagmalar, milli federasyonlarnin ve sendikalarin yapacakian toplu s6zlegmelerin ana
prensip ve ¢ercevelerini olugtururlar. Ancak kanuni zorlayiciliklan yoktur ve tavsiye
niteliginl tasiriar. BitGn bu Gzelliklerine ragmen, federasyon veya mahalli sendikalar
dizeyinde yapilan bitiin sizlesmelerde, bu anlagmalara bugiine kadar harfiyen uyui-
maya gayret edilmigtir.

275 sayili kanunumuzun II. Bdldm, 10. maddesine gdre, toplu sozlegme toplantis
taraflardan birinin bagvurma tarihini miiteakip, en ¢ok 12 isgiini iginde yaptlir. Eder
sozlesme, bir i kolundaki igyerlerinin timiinii kapsayacak ise, bu takdirde taraflar-
dan birinin bagvurmas: {izerine, toplanti yeri ve zamani Galigma Bakanhgi'nca tespit
edilir. Bu durumda toplanti Ankara’da yapilir.



Isve¢ sisteminde, toplu sézlesme goriigmeleri, bir 6nceki toplu sézlesmenin bitimink
miiteakip ve taraflardan birinin talebi Uzerine, en ge¢ 2 hafta igcinde konfederasyon-
lar diizeyinde baglar. Gorigsmeler devam ederken, bir yandan da SAF ve LO'nun
ortaklaga kullandiklan istatistik blirosundan ¢esitli istatistik raporlan alinir. Bu ra-
porlar istihdam hacmi, iretim ve tiiketim endeksleri, sosyal maliyetler ve dcretler-
endeksleri, vergi artis oranlan, ihracata doniik endiistrilerin gelisme endeksleri gibi
pek cok genel ekonomik gdstergeyi kapsadifi gibi, miinferiden endistri gruplan igin:
Oze! istatistikleri de igine alir.

Goriigmelerde her iki tarafin Gcret artiglan, yonetime katilma, igyeri kogullari vs.
gibl konularda getirdi§i oneriler yaninda, LO'nun uzun vadeli politikalar! i¢inde yer
alan «dayanigma politikasi»na iligkin teklifleri ve onerileri tartigiir. Yapilan anlagma,
bir gergeve anlagma niteligi tasir. Yukarda da dedindigimiz gibi, kanuni zorlayicihgt
yoktur, bir tavsiye mahiyetindedir. Batin lye federasyonlar, bu gerceve anlagmaya.
bagh kalarak, karsihkli olarak daha detayli uzlagma metinleri haziriar ve imzalarlar.
Burada dikkate deder bir nokta, SAF'in zoralyici niteligi olan tiiziigiidir. Bu tizige-
gore, Uye igveren érgitleri, kargi orgitlerle hazirladiklan uzlagma metinlerini imza-
lamadan 6nce, muhakkak surette SAF konfederasyonu icra kuruluna tasdik ettirmek.
zorundadtriar.

Konfederasyonlar diizeyindeki goriismeler genellikle 2 -3 ay siirer. Alt federasyonlar
da gene birka¢ ay i¢inde anlagma metinlerini hazirlarlar ve imzalarlar. Yukarda be--
lirtiten aniasma sekli, «menfaat ihtilaflarinin» ¢éziimiinde uygulanir, hak ihtilaflarinda
daha ileride deginilen usuller uygulanir.

275 sayil kanunumuzun 11. maddesine gore, toplu sézlegmeye ¢adn yetkisi iizerinde,
iscileri temsil edecek federasyon veya sendikalar arasinda g¢ikacak uyusmaziikiar,
ilgili federasyon ve sendikalarca Galigma Bakanlijina yapilacak itiraz sonucu, Ba-
kanlik¢a 6 isgiiniinde karara baglanir. Ancak, Calisma Bakanliginin kararini bildirme-
tarihinden itibaren, taraflar 6 isgiini icinde Yargitay Is Davalan Dairesine itiraz ede-
bilirler. Bu daire de gene 6 isgiind iginde kesin kararim bildirir.

isve¢’de gagnyr yapacak olan taraflar 6nceden kesinlesmistir. Temsil hakkim kulla--
nanlar mahalli diizeydeki «g¢aligma kiubii» veya «mahalli sendika orgiti», milli
dizeyde federasyonlar ve merkezi diizeyde de konfederasyonlardir. Her igyerindeki
temsilciler, milli dlizeydeki ilgili federasyonlar, kesin olarak dnceden saptanmis du-
rumdadirlar. Esasen bu Orgiitlerin hepsi, merkezi diizeyde teskil edilmis olan SAF
(Isverenler orgitd), LO (isci 6rgiitl), TCO (Deviet memurlan 6rgiitl), SACO (Profes--
yonel memurlar orgiitii), SK (Devlet iggileri orgiiti) gibi birka¢ belirli orgiitin dye-
leridirler.

Toplu Sézlesme Kanunumuzun 14. maddesine gére, taraflar toplantiya katildikiarr
halde, anlagmaya varamazlarsa, bu takdirde keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu
tutanakta karsiikh teklif ve itirazlar da yer alir. Tutanagin bir kopyasi, goriismenin
yapildid) yerin badh bulundugu Bodlge Gahigma Midiirligi'ne gdnderilir. Eger toplu
sbzlesme goriigmesi bir is koluna aitse, tutanagin bir niishasi Galisma Bakanlifi'na
gonderilir. 15. maddeye goére, Calisma Bakanhdi tutanad: aldiktan sonra en ge¢
12 is gind iginde bir uzlastirma toplantisi diizenler. Taraflar bu toplantiya gelmek
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‘veya birer temsilci gondermek zorundadiriar. Ayrica her iki taraf, birer tarafsiz araci
secip gonderirler. Gene, Bolge Calisma Mudirii veya Galisma Bakani veya gorev-
lendirecedi yiiksek dereceli bir memur bu toplantiya istirak eder. lki tarafsiz araci,
Uglincli tarafsiz araclyl secer. Eder tarafsiz araci segilemezse, is Mahkemesi, bu
Uglncl tarafsiz araclyt da seger. Bu sahis aym zamanda «Uzlagtirma Kurulu» nun
baskanidir (secimi yapan is mahkemesi, «Yargitay is Mahkemesi Dairesi»dir).

Isvec¢ sisteminde, Gikenin 8 ayn bdlgesinde siirekli olarak gérev yapan ve hikimetce
tayin edilmis butunan 8 ayn hakem vardir. Bunlarin gorevieri, «1920 Uzlagtirma Ya-
sasi» na gore :

1. Sirekli olarak bdigelerindeki istihdam sartlanini incelemek,

2. Bolgelerindeki anlagmazhiklarin haline yardimer olmak,

3. lIggi ve igverenleri daha Iyl endiistriyel miinasebetlere gdtirecek yeni anlagmalar yapmalarina
yardime1 olmak, tesvik etmek,

4. Tcplu sbzlesme gbriismeleri devam ederken, taraflardan birinin direkt miidahalede bulun-
masini dnlemek,

Isveg'de deviet gok komplike ve genis kapsamli uzlagmazliklarda, ézel bir hakem
‘komisyonu da teskil edebilir.

Goriilmektedir ki, hakemlik Isveg¢’de siirekli olarak faaliyet gosteren bir miessesedir
‘ve esas gorevlerinden biri de, isgi-igveren iligkilerini slrekli olarak ve yakinen
takip etmektir. Ulkemizde yalniz anlagmaziik esnasinda hakemler konuyu inceleye-
bilmektedir.

Toplu is Sdzlesmesi Kanunumuzun Ill. Bdlim, 15. maddesine gére, uzlagtirma top-
lantisi en ¢ok 15 giin slrer. Ancak bu siire taraflanin anlagmasi ile uzatlabilir. Ta-
‘rafsiz aracilar uzlagtirma toplantisinda gogunlukia karar verirler. Burada kabul edilen
kararlar taraflarca imza edildikten sonra «toplu is sdzlesmesi» hiikmiini tagir.

isve¢ sisteminde, hakem tarafindan yapilan uzlastirma yalnizca yardim mabhiyetini
tagir. Hakemin zorlayici veya taraflan baglayici karar verme durumu yoktur.

Il Bolimdan 16. maddesine gére, eder taraflardan biri toplantiya gelmezse veva
toplanti siiresi (15 giin) anlasamadan ge¢migse, bu takdirde keyfiyet bir tutanakla
tevsik edilip ilgili mercilere verilir. Birer nishada taraflara verilir.

IV. Bolim 19. maddeye gore, taraflar ancak bundan sonra grev veya lokavta karar
‘verebilirler.

isve¢ sisteminde, kanuni grev hakkinin dogabilmesi igin ilk ve énemli sart, o sirada
yiiriirliikte olan bir toplu s6zlesmenin bulunmamasi gerekliligidir. Ikinci unsur olarak,
asagidaki kademelerden gegilmesi zorunlugu mevcuttur :

Once mahalli seviyede, sonra milli federasyon diizeyinde ve nihayet konfederas-
‘yonlar diizeyinde uzlagma sajlanamadigi takdirde, hakem veya hakem heyeti de bir
ilerleme.'saglayamazsa, en az bir hafta énceden ikaz yapilmak suretiyle direkt mii-
dahaleye gidilebilir.
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Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunumuzun IV. Bolim, 19/2'sine gére, bir
isyerinde toplu sdzlesmeyle saglanmisg olan hakiar, eder isverence isgilere verilmez
veya tesvik ve tahrik sonucu bozulursa, bu takdirde o isyerinde isgi tegekkili greve
gidebilir. Ancak bir hak ihtilafinin s6z konusu olduju bdyle bir durumda, sendika
dogrudan dodruya Galisma Bakanhdi'na bagvurabilir. Caligma Bakanlidi, uzlagtirma
kurulunu teskil eder. Eger bir anlasma olmazsa, sendika 6zel hakeme gidilmesini
isteyebilir. Eder karsi taraf bunu kabu! etmezse, sendika ihbar énelini yaparak (6 is
giini dnceden yapilmasi gerekir) greve gidebilir. Tirk sisteminde de «sulh gart»
bulunmakla beraber, gene de kanuni direkt midahale hakkinin dogabildigi goril-
mektedir.

Isve¢ sistemindeki hak galigmalarinda ise, $0yle bir prosediir izlenmektedir :

Hak g¢atigmasinin s6z konusu oldugu igyeri mahallinde goériigmeler baglar. En geg
2 hafta iginde bu gorlismeierden bir netice alinamazsa, bu defa en ge¢ 2 ay iginde
baslamak Uzere, miizakereler, federasyonlar diizeyine iletilir. Bu gorismeier de 3
hafta iginde baslar. Eger bu gbdriismelerden de bir sonu¢ alinamazsa, i Mahkema-
sine gidilir. s Mahkemesinin karari kesindir, temyiz edilemez. Ayrica, toplu sdz-
lesmenin yurdrlikte bulundugu siire i¢inde grev yapmak kesinlikle yasaktir. Ayrica
taraflardan biri talep ederse, hakeme de gidilebilir. Ancak tefsir, yorum ve hak ihti-
laflarinin hallinde nihai ve kesin karan verecek merci is Mahkemesidir (I3 Mahke-
mesi yalniz Stockholm’de bulunmaktadir).

Tiirk sisteminde ise, hak ihtilahi durumunda nihai karar, uzlagstirma kurulu ve oOzel
hakeme kaimaktadir.
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V. BOLOM

iSVEG'DE UNERILEN YENI BIR KAVRAM:
«ENDUSTRIYEL DEMOKRASI»

isve¢'de calisanlara 1960'larda gerek hayat standartlari, gerekse sosyal givenlik
yoniinden saglanan haklar bu kez, bu kesimi «{icretler» ve «ig yeri kosullari» diginda,
daha degigik ve yeni amaglara yoneltti:

1971 yiinda LO (Is¢i Sendikalan Konfederasyonu)nun Genel Kuruluna verilen
«Endiistriyel Demokrasi» adh raporda, ¢aliganlarin sirket politikasini sekillendirme
agisindan bazi haklan bulundudu, isverenin «igi yonetme ve tahsis etme» hususun-
daki sinirsiz haklarinin azaltilmas: gerektigi ve bu haklarin galisanlaria paylasiimast
lazim geldigi konularina deginilmekte idi. Bdylelikle isgilere ve memurlara, kendi
caligma ortamianni dizenlemek, kendileriyle ilgili ybnetim kararlarina bir oGlg¢lide
istirak edebilmek, organizasyon yapisinin ve personel stratejisinin olusturulmasina
katkida bulunma olanaklari belirebilecekti.

1972 yilinin sonbaharinda, Isve¢ Sosyal Demokrat Parti hiikimeti parlamentoya sun-
dugu yeni bir yasa tasarisinda, i§¢i temsilcilerinin idare heyetine girmelerini énerdi.
Bu geligmenin, Isve¢ sanayi hayati Gzerinde olduk¢a etkin bir demokratik devrim
hareketi yaratacad: muhakkakti.

86z konusu oOneri, 1972'nin aralik ayinda, parlamentoda bilyiik ¢oguniukia kabul
edildi. Kabul edilen tasariya gbre, 100 kisiden fazla ig¢i ¢aligtiran anonim sgirketler
(sigorta sirketleri ve bankalar haricinde) e§er mahalli sendikalarca da talep edilirse,
idare heyetlerinde (2) is¢i temsilcisi bulundurmak zorunda olacaklardir,

Kanunda ayni zamanda, Sirketle toplu sbzlesme yapmaya yetkili mahalli is¢i sen-
dikasi temsilcilerinin sirketin Idare heyetinde gbérev alacak ig¢i Gyeleri, segme hak-
kina sahip bulunacagina deginilmigtir. Eger bir i$ yerinde 2 sendika mevcutsa, bu
sendikalar birer (ye ile idare heyetine katilacaklardir. Ancak, e§er sendikalardan
biri, o isyerinde ¢aligsanlarin % 80'inden fazlasini temsil ediyorsa, bu takdirde, 2 Gyeyi
de bu sendika segecektir.

Is¢i temsilcisi idare heyeti Gyeleri, dijer Uyelerle aym sorumluluklara sahip ola-
caklar, ancak is ve is¢i sorunlarinin ¢6ziiminde ve toplu s6zlesme mizakerelerinde
idare heyeti kararlarnina katiimayacak, goriigmelere girmeyeceklerdir.
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So6z konusu tasarnimin takriben 1.200.000 isclyi biinyesinde bulunduran 2300 Isve¢
sirketinl kapsayacagd imit edilmektedir. Boylece Isve¢ ig¢i hareketinin, girketlerin
ileri déniik stratejilerini saptamaya katilacak 4000 kadar temsilcisi idare heyetlerin-
de gorev alacaklardir.

Bu arada miistakbel yoneticileri, bu mesuliyetli géreve yetistirebilmek amaciyle LO
ve TCO éorgiitleri, bazi kurslar hazirlamaktadirlar. Bu kurslarda, girket ydnetimi stra-
tejisi, temel ydnetim prensipleri ve girketler hukuku konusunda dersler verilecektir.
isve¢ Endistri Bakani Rune Johansson'a gore, bdylelikle Is¢l hareketinin ve dolayi-
siyle toplumun ig hayatina katkisinda ve bu hayattan alacad payda onemli bir artiy
olacaktir. Ancak, bu daha heniiz bir 6n adimdr.

Gene, LO tarafindan yapilan bir oneride, sendikalarin, girketlerin muhasebe depart-
maninda bir temsilci bulundurmak suretiyle, mait durum hakkinda ¢aliganiara gincel
ve gercek bilgilerin akiariimas) imkaninin saglanmasi istenilmistir.

Aynmi kanun tasanisina gore, holding tipi sirketlerde 6zel vakiflann idare heyetlerinde,
halk temsilcilerinin de bulunmas: onerilmektedir. Bu temsilciler devletge tayin edile-
cek ve eder tasan kanunlasirsa, 30 kadar holding ve vakif bu karardan etkilenecektir.
Yeni kanunla ayrica, 50'den fazla calisami kapsayan igletmelerin Eyalet ldarf Komi-
tesi'ne yilda 2 kez rapor vermeleri zorunlu kilinmaktadir.

Bu hiikmiin gayesi ise, eyalet idarelerinin, girketlerin ekonomik durumlan ve ihti-
yaglan konusunda bilgi sahibi olmalann: sajlamaktir, Bu goreve karsilik, eyalet ida-
releri de, bdlgeleri igindeki girketlere, siirekli olarak hiikiimetin ekonomik tasar ve
kararlan hakkinda ve kendilerini ilgilendiren sahalarda bilgi vereceklerdir. Bdylece
gerek girketler gerekse deviet yonetiminin karsilikls olarak yardimlagma, ileri donik
planlan daha gergek¢i ve uzun donemli olarak yapabilme olanaklan yaratiimis ol-
maktadur.

Sirketlerin, eyalet idart komitelerine verecekleri s6z konusu raporlarda, ayrnca mali-
yet ve kér, iiretim ve sermaye devri, yeni yatirimlar, personel devri, ulagtirma ve yer
gerekleri konusunda bilgiler verilir.

Asagidaki satirlar, isveg Kagit Endiistrisi Is¢i Federasyonu temsilcisi Mr. Carlisonn’un
«lsveg’de Endiistriyel Demokrasi» konulu konferans notlanindan aynen alinmistr:

* «.Sayin Bagkan!

Burada bir miktar «Endiistriyel Demokrasi» kavrami ve bu kavramin geligimi {izerin-
de durmak istiyorum. Tabiatiyla, bu konudaki biitin tecribem iilkemdeki geligme-
lerden ediniimistir.

Enddstriyel Demokrasi‘nin inkigaft yoninden aktif ¢abalara katiimak buglin her sen-
dikanin tamamlayici bir gorevi durumundadir. Kazanilan baganlar tabii Glkeden i-
keye farklik arzedecektir.

Probleme tamamen c¢egitli kitaplardaki teorik bilgi ve prensiplerle, dogmatik (tutu-
cu) bir tarzda yaklagmak olasilidi da mevcuttur. Ancak, sendikaci olarak bizler bu



mevzuya isletme igindeki pratik faaliyetlerimizin ve ginlik sendikal c¢alismalarimi-
zin yardimiyla yaklasma olanadini bulduk.»

«..Gene, kanaatime gdre, Endistriyel Demokrasi kavramini ve isyeri seviyesinde
demokrasi uygulamasin:, bizim toplumumuzun karakteristik yapis:ni dikkate alma-
dan tartismak olanaksizdir. Bagka bir deyigle, genis anlamda ig¢i hareketinin bizim
toplumumuzun gelisimini bitin olarak etkilemesi ok tabiidir. Isgi hareketi, bir ba-
kima, fabrikanin kaptlan disinda da, toplumun rehberligini, yonetimini ve yasayis
tarzini etkileme agisindan girisimler yapma imkénina sahip olmalidir.

Bu basit gergekier, benim Glkemde, is¢i hareketi i¢in ¢ok énemli unsurlan teskil
etmistir. Gene, baska bir deyisle, isve¢'de sendikal hareket pek ¢ok ilkedekinden
farkli olarak, bazi gérevler Gstlenmistir. Isve¢’de is¢i hareketi, uzun bir siiredir, hii-
kiimetin gicti ile ve sosyal demokrat parti kanaliyla tesir icra edebilmis ve iimid
edivorum, etmeye devam edecektir.

Ben, burada endiistriyel demokrasi kavraminin detayina girmeden &nce, bu gerge-
gin de dikkat nazarinda tutulmasini 6nemle hatirlatmak isterim,

Kisaca soylemek gerekirse, bizler toplumun gelisimi konusunda, uzun yillann bi-
lingli ve siirekli gahigymas) sonunda, oldukga Onemli bir etki saglamigizdir.

Simdi sadlamaya calistigimiz ama¢ ise, endistriyel demokrasinin tam olarak tat-
biki ve daha onemlisi, ekonomik demokrasinin tam olarak saglanmasidir. Isgi hare-
ketinin bugiinkii agamasinda iistlendigi 6nemli gorevierden birisi, liye is¢i ve sen-
dikalarinin igyeri dizeyinde, igverenin yalniz igsahipligi nedeniyle hakk: olarak ka-
bul edilen karar verme yetkisine kargi, tesir icra edecek karar verme yetkileriyle
miicehhez edilmesini temin etmektir.

GCalismalarimiz neticesiz olmamigtir. Yavas yavas igverenlerin yonetim gigleri azal-
mi$, kanun ve anlagmalaria pek g¢ok problem ¢odziimlenmis ve bitiin bunlar de-
mokratik prensiplerle hal yoluna koyulmustur. Daha Once ¢alisma saatleri, miika-
fatlandirma sistemi ve galisma sartlan yalmizca igverenlerce tesbit edilirken, simdi
bu konular gerek mahalli, gerekse milli diizeyde pazarhik yapilarak ¢6zlimienebil-
mektedir.

Ocret ve ¢aligma sartlan genellikle anlagmalarla tesbit edildigi vechile, gerek isginin
gerekse sendikanin anlagmalarin saptanmasinda s6z hakki vardir.

Daha énce, tek basina bagimsiz kararlar alan bir parti (grup) mevcutken, simdi be-
raberce sartlar iizerinde anlagacak iki parti mevcuttur: Isveren ve galisanlari.. Bu
sahadaki etkinligimiz giderek artmgtir.

Farkliliklan azaltma ydniindeki etkinligimizin bugiinkii seviyesi, acaba bazilarinin
aklina, endistriyel demokrasi uygulamasinin sonuna geldigimiz sualini getirebilir
mi? Hayir, tabiatiyla bu sual akla gelmemelidir.

Toplumumuzda demokrasi dyle bir kavramdir ki, fabrika kapisinin- iginde bu -kavra-
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min ¢odunu bulabilmek pek zordur. Politik demokrasi yoluyla etkinlik arzetmek
mimkiinse de, fabrika iginde bu tesirin icrasy olduk¢a simirl olmaktadir.

Bu durum bilhassa, isgilerin ¢ogu hayatlannm gegirmek zorunda oldukian, igyert
mahallinin diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir dizenleme, genellikle
isyerinin teknik, organizasyon ve mali yénlerden planlamasini yapan, ancak iggilerin
ihtiyag ve arzularini dikkate almayan teknisyenlerce yapiimaktadir. Ornegin, perso-
nel politikasini ele alalim; bu konu igyerindeki ¢aligani dogrudan ilgilendirdidi hal-
de, ¢odu zaman bu politikadan etkilenenleri yukaridan ve uzaktan idare edenler ta--
ratindan sekillendirilir ve uygulan:r.

Gene, 6rnedin sirket hiyerarsisini tepeden en agagiya fabrika i¢indeki isyeri diize--
yine kadar ele lalim. Burada otoriter bir lider ve emredici bir ifade bulursunuz. Fer-
din kendi bagina herhangi bir tesir icra etmesi ¢ok tahditlidir. Halbuki, hepimiz ayni
geminin iginde yiiriimekteyiz ve ayni aladka ve isteklere sahibiz. Bu gergek pekgok
ziyafette, toplantida bilvesile herkesge belirtiimigtir ve :aym gemide (sir-
kette) oturdugundan kimsenin giiphesi yoktur, Burada bir sorun mevcuttur: Kaptan
dimeni idare etmekte hiirdir. Tayfalan siirek!li bir tempoda galisacaklardir ve ¢a-
Iisma ritimleri kaptanca saptanacaktir. Giivertedeki sartlar gliverteden tespit edi-
lecektir. Emirler genellikle katidir ve tayfalarin istek ve gereksinmelerini dikkate-
almaz. Bu durum igin pekgok érnekler mevcuttur ve siz de bu drnekleri verebilirsiniz..

Bir sirkette, 6zellikle en disiik lcretli arkadaslar toplu .s6zlesmeden yiiksek bir
pay almak isteseler, sirket yonetimi araya girer ve sirketin kérina en iyi sekilde hiz-
met edecek sekilde paraya hakim olmak isterler, bunu ise anlasmalarin tefsirini ki-
sitlamak, daraltmak haklarimi kullanarak yaparlar.

Eger isciler isyeri temsilcileri araciligtyla igyerindeki menfaatlerini korumak istese-
ler, isverenler onlarin ko-determinasyon (Birlikte kararlagtirma) haklarina aykir di-
serek gayretlerinden caydirabilirier.

Diger bir deyisle, ko-determinasyon ve tesir icra hakkinin kullantmi konusunda, bu-
«Gemi» tabir ettijimiz sirkette yapilacak ¢ok sey mevcuttur.

Gorildagh gibi, eder bu inkisaf yapilacaksa, igsveren yonetiminin igi idare etme ve
isi dagitma haklan konularinda da bazi degisiklikler yapilmasi gerekecektir. Bu gi-
risimde fabrikada ve isyerinde daha ileri bir gelismeye imkan taniyarak daha farkh
ve adil bir ¢6ziml mimkiin kilacaktir.

Surasi tuhaftir ki, hala «igverenin isi yonetme ve dagitma konusundaki hakkinas bii-
yiilk 6nem atfedilmektedir. igverenlerin yonetim egemenliginin, bugine dek is¢i ha-
reketini bir 6icide engelledifini sdylemek yanlis dedildir. Bu egemenlik, bugiine
kadar ig¢i sendikalan Uyeleri ve temsilcilerinin géziinde siurekli bir ¢iban tegki
etmistir. igverenler bugiin keyfl igten gikarma haklarindan menedilmiglerdir. Ancak..
isin yonetimi ve idaresi konusunda fazla bir sey yapilamamigtir.

Isverenlerin isi idare etme ve denetleme hakk: haia mevcut olup, Isve¢ is piyasasin--
daki temayiil de hala bu yonde siirmektedir ve bu egemenligi kolayca kaldirmak
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da miimkiin olmayacaktir. Bu egemenligin baska bir seyle degistiriimesi gerekecek-
tir. Halen lsveg’'de yapmaya c¢alstigimiz husus da budur, Biz simdi toplu s6zlesme-
lerde anlagsma konusu olan noktalarn geligtirmek istiyoruz. Bdylelikle isgiler ve
Srgatleri sirketleri bugiinkiinden daha degisik bir tarzda etkileme olanad: bulabi-
leceklerdir. .

Isverenler karar verme yetkilerinden artik daha fazla oranda feragat etmelidirler.
Isgiler bGtiin konularda daha fazla s6z hakkina sahip olmalidir ve bagka bir deyis-
le, ig yeri diizeyinde daha fazla demokrasi saglanmalidir.»

{Bu konferans 1975 arahk ayinda istanbul Cariton Otelinde SANPA Miisavirlik Sir-

ketince dizenlenmis, ancak son anda Isve¢ Igveren Temsilcisi'nin toplantiya katil-
-mamasi nedeniyle, konferans daha ileri bir tarihe ertelenmistir).
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BOLOM VI
SORULAR-CEVAPLAR VE YORUMLAR

Bu olimde, 12-24 Eyli! 1975 tarihleri arasinda Isvec’in bagkenti Stockholm’de ya-
pilmis olan, 6zel sektor ve deviet sektoriinden is¢i ve igveren temsilcilerimizin ka-
tildig «Isve¢ Sendikalizmi ve Toplu Sézlesme Diizeni» konulu seminerde konusma-
cilara yoneltilen sorulan ve bu sorulara verilen cevaplarn ozetlemeye galigmig bu-
lunuyoruz.

ik kissmda, LO (isve¢ ig¢i Sendikalan Konfederasyonu) yetkilisi ve halen «LO
Yabanci lggiler Dairesi Genel Sekreterli§i» gorevini yiiriitmekte olan konusmaci
Mr. Urs Hauser'in 16 Eylal 1975 ginii yapmis oldugu konusmanin son bdlimiinde
istirakgilarin kendisine yoneltti§i sorular ve bu sorulara Mr. Hauser'in verdi@i. ce-
vaplar yer almaktadr.

Ikinci kisimda ise, SAF yetkilisi ve halen bu érgiitiin «Mali ve Idari igler Direktori-
olan Mr. Von Helten'in vermis oldudu seminerin son bdélimiinde igtirakgilann ken-
disine yonelttigi sorular ve bunlara verilen cevaplar yer almaktadir.

LO YETKILISINE YONELTILEN SORULAR VE CEVAPLARI

Isve¢ Iggi -Sendikalan Konfederasyonu (LO) yetkilisi Mr. Urs Hauser'e seminerds
ydneltilen sorular ve kendisinin verdiji cevaplar agagjida dzetlenmektedir:
Soru : lIsve¢’de sendika kurmak konusu kanunlarla belirlenmis midir?

Cevap : Isve¢’de sendika kurmak tahdit edilmemistir. Isve¢’de kanunlar, sosyal
dayanisma ve sigorta muhtevasim kapsayan, asgari tatit ve buna benzer
kurallari iceren genel gergeveler tespit etmigtir.

Soru : lsveg'de toplu sdzlesme sisteminin igleyigi ne sekilde olmaktadir?

Cevap: Toplu sozlesme sistemimiz 3 asamahl bir sistemdir:
1. Asamada konfederasyonlar. diizeyinde anlagsmaya gidilmektedir. Bu
anlagma bir cergeve anlagsma olmaktadir. Tespit ‘edilen ana korular ise
guniar olmaktadir: - .



-&m-‘.

e e e

Soru”

Gean :

a) Iscilere dagitilacak global fonlar (takribi olarak),

b) lIscilere anlasmanin gecerlilik periyodu iginde verilecek yillkk taban
Gcreti artisian,

c) Ortalama licretlere gore farklarin azaltiimasini saglayacak faktdriin
saptanmasit,

d) Ihracat endiistrileri ile ilgili 6zel sartlarin saptanmasi,

e) ls ve is¢i piyasastyla ilgili diger tavsiye kararlar:.

2. Asamada federasyonlar diizeyinde muzakerelere gidilmekte ve ilk aga-
mada saptanan tavsiye kararlart ve genel esaslar gergevesi iginde uzla-
siimaktadir. Bu asamada, global fonlarin endiistrilere gore dagitimi yaptl-
maktadir. Federasyonlar dizeyindeki anlagmalar resmi nitelik almakta ve
taraflarca imzalanmaktadir.

3. Asamada ise igyeri seviyesinde anlagsmaya variimakta, iist dlzeyde
'cnznlen genel prensipler cergevesi dahilinde uzlagiimakta, isyerlerindeki
«Work Club» (Mabhalli Igsyeri Sendikasi)'ler is¢iler arasinda, isyerine tah—
sis edilen fonu dagitmaktadir.

Haziran 1975'de yapilan son toplu sbdzlesmede varilan karara gore, LO
ve SAF konfederasyonlari 1975 yilinda ylzde 15, 1976'da yiizde 10,3 nis-
betinde bir artigt kabul etmiglerdir. Bu artiglar asgari taban iicreti artigla-
nnt yansitmaktadir. '

'Anlaémalarm niteliklerini biraz daha aciklar misiniz?

Belirli periyodlan kapsayan toplu sbzlesmelerin yaninda, bazi «sabit an-
lasmalarn da vardir ki, en dnemlisi, ilk defa 1938 yllmda SAF ve LO ara-
sinda imzalanmis bulunan «Temel Anlagma~dir, (Saltsjdbaden Agreement).
Bu anlasma esas Itibanyle. taraflar arasinda uzlasma gdriigmelerinin ve
miinasebetlerinin ne sekilde yiirGtlilecegini ve ofansif girisimler karstsin-
da ne tir genel tedbirlerin uygulan_acaglm_Ib.el_irlemektedir.'

«Temel Anlasma» yaninda taraflar arasinda bazi |$b|rllgl anlasmalarl da

v vardlr ki, bunlar «Isginin korunmasm», «ls egitimi», «Cailgma komiteleris

ve «Rasyonalizasyon» gibi ana "konulan kapsamaktadlr. Bu anlasmalarm
‘uygulanmasi sirasinda ortaya c¢tkacak pek ¢ok sorunlarin ve geligmelerin
takip ve tetkik edilmesi icin bir «Igbirligi Komitesi» de tesis edilmis du-
rumdadir, ' : '

Temel Anlasma’da, deviet hizmetlerini tehdit eden veya edebilecek tiir-
deki anlagmazliklarda uygulanacak ydntemler de ortaya konulmaktadir.
Bu yontemler kanunt kurallari detaylandirmay: da’ gereksiz kilmugtir.

Hayati Snemi haiz deviet hizmetleri: su, elektrik, gaz. emmyet hizmetieri,
yangin "8nleme hizmetleri, saglik hizmetleri ve bunlara benzer bazt birkag
hizmettir. Bu hizmetleri aksatabilecek anlasmaziiklar Is Piyasasi Komite-
since incelenecektir. S62 konusu inceleme, LO, SAF, bir deviet otoritesi
veya halki temsil eden bir yetkili organ tarafindan talep edilir.




Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Cevap':™
! .1 iyonlafin tetkikine gétirilir. Durum ayriéa «ls Plyasasi !iomitedisnce in-

Soru

.- Temel, anlagmanin ihtiva ettj§i hususlar, ig Piyasasi, Komltesmm cahsma-

lan, Isvec endistrisinin uzun vadeli sorunlarina. t;oqum bulmay; amaqla—
yan hususlardir ve cari problemlerden ¢ok, taraflan genis kapsamh ve
uzun dénemii sorunlar iizerinde diiginmeye ve buna gbre ortak tutum
almaya sevk etmektedir. $dyle ki, bu sistemle, uzlasma mekanlzmasl da-
ha kolay isler bir duruma gelmekte, tarafsiz 3. $ahlslara karsl korunma

- tedbirleri saglanmakta, deviet hizmetleriyle ilgili problemler Gzerinde da-

ha fazla kontrol getiriimekte ve nihayet bugiin icin. artik iki taraf icl'n de
zararlh ve manasiz olan ofansif miicadele yontemleri terkedilmektedir. Her
iki, tarafin dikkatleri, ig¢inin galigma guvenligi, is emniyeti, e§itimi, endtst-
riyel idareyi yakindan taimast, Uretimi arttinici yontemlerle ¢alismasi glbl
onemli sorunlara gevrilmektedir. Artik ana prensipler temelde ¢o6zilmis
oldujundan, tekrar bunlara ddnerek zaman’ kaybedilmemekte, detaylar
{izérinde rahat galisma imkanlari kendlhglnden ortaya Gikmaktadir.

LO ile Sosyal Demokrat Parti arasindaki iliskilér nasil diizenlenmektedir?

LO il'e'|'80syal Demokrat Parti arasindaki iliski soyledir: Oyelerimizin gog.
bu parti yanhsidir. Ancak hiikimette bizi temsii eder:durumda bir kisi
yoktur ve olamaz da.. Ancak gene gayrirésmi bir durum vardir ki, SAF
mensuplan muhafazakar partileri desteklemektedlrler

: -Son 3 yil |¢Inde, yasa dig1 grevier nedemyle SAF'In kend| uyelerme 22

milyon Kron'a varan bir mebladi 6dedigi ag¢iklanmaktadir. Acaba bu ey-

* lemler LO diginda midir? Bu eylemlerin mieyyideleri nelerdir?

‘Bu tir eylemleri LO resmen desteklemez ve destekleyemez. Bu tir eylem-

" lerin-sonuéunda ve eger s Mahkemesi karar verirse, eyleme katilan her

: Sozlegme sirasinda grev oluyor mu?
Lo .

is¢ci 200 isve¢c Kronu'na kadar bir cezaya carptinlr.

Bu eylemierin iki ana nedeni gdrilmektedir:

1. - 'Is gevresindeki genel tatminsizlik ve..¢alisma :ortamindaki streéler.'

2. Politik nedenler (genellikle agin solcu organlarm etkllen Ile olus-
mustur) !

.
i . “ .

" “Biz LO olarak kapitalist bir sisteme kargr deglhz ‘Ancak iicretlerm ve is-
" ‘Gihin yagsama standardinin yukseltllmeslm |stemektey|z Kﬁr yapllacaktlr,
"ucreiler de bu kérla belirli bir oranda anacaktnr T

Ege? féderasyonlar diizeyinde anlagmaya varitmazsa;: durum - konfederas-

celedir! Tataflar arasinda uzlagma saglanamazsa;'komite de ‘neticeye va-

“ramazéa 2 haftalik bir ihbar 6neli yapilir. Komite, bu $iire icihde de ne-

tlceye varamazsa. 1 haftallk daha meyil talep-edebilir. * - ' -
= PRI RO P LI

Isveg is piyasasinda grev oylamasi ta!bllqatl var-hdir?- - =
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qevap :

Soru

Cevap :

Cevap :

Soru

Soru

Eger iliyelerin yiizde 3'Gnden ¢odu grev talep ederse, konfederasyon grev
karan alir. lskolu dizeyinde, liderlerin etkinligi fazla olup, is¢ilerin ¢odu
onun gorigh ydniinde istekte bulunuriar.

Dayanigma aidati ve nispeti hakkinda bilgi verir misiniz?

Oyelik aidati, 1 senelik lcret karsiididir. Bu tegkilatta ayrica «Dayanigsma
Aidati» gibi bir aidat yoktur.

Isyerinde temsitin nispetleri ve temsilcilerin fonksiyonlari nelerdir?

isyerierinde idare heyetinde bir isci temsilcisi olup, ayrnica-iggiter arasin-
da yeter sayida (dediskendir) ig¢i temsilcisi bulunmaktadir. idare heyet-
leri 7 veya 9 kisi oimaktadir. Biz idare heyetindeki temsilci adedinin ki
olmasini Gnermekteyiz.

Shop Steward'lar (is¢i temsilcileri) i¢in, anlagmalarda: «ihtiyaca gore ye-
terli sayida temsilci, anlagmaya taraf olan org{itiin mahalli tegkilati tara-
rafindan segilir.» geklinde bir ibare mevcuttur.

isci temsilcilerine, ig¢i sorunianna iliskin meselelerin ¢6zimd igin ¢alisma
saatleri dahilinde yeterli zaman verilir. Temsilcinin, egtim, ig ihtilaflan,
konferanslar vs. gibi caligmalan dcretli izne dahildir. Ancak makul bir
sireyi de agamaz. Bu siire igverenle temsilciler arasinda bazen tespit de
edilir. Is yeri temsilcisi, e§jer organizasyonu tarafindan kendisine resmen
yetki verilmigse, ihtilaflarda anlagma maddesini tefsir edebilir. Aksi tak-
dirde kanun bu hakki éncelikle is¢i organizasyonuna blrakmlsur (Ost ide-
re Organlarina).

Bdlgesel seviyede uzlastirma saglayacak, devletin tayin ettii hakem ve
tayin tarzi hakkinda bilgi verir misiniz?

Bolgesel dilzeyde anlagma olmadi§) takdirde, federasyoniar diizeyine, bi-
lahare de konfederasyonlar diizeyine mesele gétiiriilir. Toplu séziegme-
nin tatbikati veya tefsiri konusunda ortaya ¢ikacak sorunlarda, bitin nor-
mal prosediirler tatbik edildikten sonra, taraflardan birinin istedi Gzerine
Is Mahkemesi'ne veya hakeme basvurulur. Miizakerelerin kapanigindan en
ge¢ 3 ay iginde I3 Mahkemesi veya Hakeme bagvurma zorunfugu mev-
cuttur.

Memieket 8 bblgeye ayritmig olup, her bdlgede ‘hikirmetge-tayin-edil-
mis bir hakem vardir. Yeni anlagmalann kurallarina “iliskin" kanunsuz an-
lasmazlik ve uzlagmazlikiarda, bu hakem anlasmaya yardimc: ofur. Ka-
ngik uzlagmazhklarda hiikimet olafaniisti «hakem komiteleri» de tayin
edebilir. Hakemler, tekrar gériigmeler bagladijinda, taraflarin dogrudan
miidahaleden kaginmatarimi talep eder.

Grev ve lokavt karannin alinmasindan uygulanmasina kadar ne kadar
siire geger? (cooling period).



Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Seru-: :

Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Bu periyod iki hattadir. ki haftalik ihbar siiresinden sonra uygulamaya gi-
dilir.

ihbar ve kidem tazminatlan var midir?

Ancak kidem tazminati yalniz deviet memurlari igin sézkonusudur. isgiler
igin is akdi feshi tazminati verilmektedir..

Isyeri temsilcileriyle diger sendika Gyelerinin igten gikanimalan konusun-
da bir farkihk mevcut mudur?

Evet vardir, toplu isten ¢ikarma ve tensikatlarda igyeri temsilcisi en son
siralarda yer alir.

Konfederasyon diizeyinde iicret seviyeleri tespit edilirken devietin herhan-
gi bir direkt veya endirekt etkisi olmakta midir?

Hayir, katiyetle olmaz. isve¢'de kanunen ucretlerin tespiti taraflann hir
iradelerine birakilmigtir.

Bir is kolunda birden fazla sendika var midir?

Her ig kolu i¢in bir sendika bulunmakta olup, bunlar endiistri gruplan iti-
bariyle kiimelenmisler ve federasyonlari olusturmuglardir.

Sendikalar milli tip mi, federatif tip midir?
Konfederasyonlar diizeyinde ve milli tiptedir.
Tavan ve taban Gcretler var midir?

Taban ucretler periyodik anlagmalarda tespit edilir, tavan ise endustri
gruplarina gére dedisme gostermektedir. Ocret artiglan anlagmalarla tes-
-pit edilen seviyelerin {izerlerine ¢ikabilmektedir (wage drifts). Bu durum
ézellikle parca basi ¢alismanin yapidigi endistri kollarinda varit olup,
devlet sekidoriinde ve mahalli resmi idarelerde olafan degildir.

Taban (zerindeki zamlar nasil tespit ediliyor?

Averaj Ucret dizeyinin altinda kalan dicretlerle, averaj Ucret arasindaki
farklar belirli oranda azaltilir (6rnegin yizde 30 nisbetinde). Averajin Uze-
rindekiler ve altindakiler de ayrica global bir artig nispetine sahip olur-
lar.

Urnedin: ortalama iicret bitiin endiistriler igin 20 Kr/saat olsun;
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Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

70

" "A “endiistrisiide "galisan X isgisinin saat Gcreti 14 'Kr/saat ofsun.- - -

Eger yapilan merkezi bagitlamada farklarin 1/3 nispetinde -dzaltiimast ve
averaj lizerinde de ylizde 10 bir artis verilmesi kabul edllmlsse. bu du-

rumda X isgisinin licreti $dyle hesaplanacaktir: o

‘Ortalama tcret “farkir - ° 20— 14 Kr = 6 K T e
6 X 1

Farkin azaltilmasi: B —— = 2 Kr

Kabul edilen o e

global artig: 14 X % 10 = 14Kr.

Toplam artis: ‘ 3.4 Kr.

X'in yeni ticreti 14 + 3.4 = 17.4 Kr/Saat h

Boylece yuksek ucret gruplarindaki nscllerm maas artiglan daha az olacak,
alt seviyedeki Ucretlerin marjinal artislan daha fazla olabilecektir. LO'nun
ana amaglarindan birisi de dusuk tcretlilerin maag ve licretlerini averaja
yaklastirmak igin c¢aba harcamaktir. Yalnizca birkag endistri grubunda
(cok basarili olanlar igin mevzubahistir) bu kaidenin aksine,’ ortalamanin
Gzerindeki Gcretler i¢cin de bir artig verilmektedir (ilgili federasyonlarm
anlasmasina bagli olarak).

is 'de§e'rlendirr'né sistemi ne sekilde iglemektedir?

is degerlendirme sistemi cesitli sekillerde yapllmaktadlr 1966'da LO SA.
halli diizeyde halihazirda yiiriitilen Uretim, ydnetim, personel pol|t|ka5|
is dizaymi vs. gibi isletme yodntemlerini incelemekte, yeni metotiar uygu-
lamaya koymakta ve sonuglar degerlendirmektedir. Merkez Komite 5
SAF, 3 L.C ve 2 TCO liyesinden mitesekkil olup, is yeri seviyesinde her
konfederasyondan birer sekreter bulunmaktadir.

Ayrica, igbirligi deneyleri igin ¢alisgma grubu vardir. Bu grup- deneylerie
mesgul olur. Bu komitenin gayesi, sirketlerde iiretim ve daha fazla ig

" tatmininin ‘gergeklestiriimesini saglamaktir. Siirekli bir deney ve deger-

lendirme diizeni igindedir.
Is bulmada LO'nun rolii nedir?

Gerek devlet, gerek LO bu konuyla yakindan ilgilidir. Ozellikle igsizler igin

. igsizlik sigortasi 6deyen devlet, bu konuda cesitli uygulamalarda bulur-

maktadir. Urnegin, kuzeyde yeni gelisen bélgelerde issizlere yeni fabri-
kalar insa ettiriimekte ve béylece 2 agamal bir istihdam ‘stratejisi takip
edilmektedir. Fabrikalan insa edenler, yarin bu fabrikalarda gene iiretici
olarak caligacakiar ve diin insa ettikleri lojmanlarda yasayacakiardir.
Devletin tatbikatlarindan birisi de, igsizlere yeni bir konuda egitim vere-
rek, bunlarin hem yeni bir is imkanina, hem de daha fazla bir iicret diize-
yine sahip olmalarina olanak vermek seklinde tezahiir etmektedir.




Soru : Sendikalar aidati nasil toplamaktadirlar?

Cevap : Aidatlar bordrolardan kesintiler seklinde ve muntazaman yapiliaktadir.

Soru : lIgverenle ortak galismaya gidiliyor mu?
Cevap: Bu soruyu bir de Mr. Holten’e sorunuz.
(SAF Idare ve Finansman Departmani Direktori)

Halihazirda LO kesiminde bilyiik bir fon toplanmis durumdadir.'LO'nun ak-
tiflerinin blyldk bir bélimi ise sosyal tesisler, emeklilik ve isci konutlar
(sosyal konutlan)’na tahvil edilmektedir. Muhéfazakériar bu kadar fonun
LO'da toplanmasindan gekiniyorlar. Biz LO olarak 1995 yilina kadar yapi-
lan bir sosyal yatinm planini gergeklestirmek durumundayiz. Ancak bir
yandan da elimizdeki fonlarin bazi endiistri girigsimlerine yatiriimast hu-
susunda bazi baskilar olmaktadir. Bu 6zellikle, likidite sikintisi fazlaca ge-
kilen gemi inga sanayii ve ihracata déniik bulunan tekstil ve giyim sana-
yiilerinde mevzubahistir. Parlamentoda LO'nun yeni sinai tegebbiislere
sahip olup olamayaca§ konusunda uzun tartigmalar olmaktadir. ‘Bizim
amacimiz eskilerden ¢ok, yeni yatinmiara sahip olabilmektir.

Bir de su hususu belirtmek isterim; biz aslinda karlara ve kapitalist sis-
teme karsi degiliz. Ancak icretlerin arttiriimasini talep ediyoruz. Igveren
kar edecektir, deviet daha ¢ok kazanacaktir, is¢i de daha g¢ok licreti hak
edecektir. :

SAF YETKILISINE YONELTILEN SORULAR VE CEVAPLARI!
SAF yetkilisine yoneltilen sorular ve cevaplan asa§ida ozetlenmektedir:
Soru : SAF disinda kalanlar toplu soézlesmelerde ne yapmaktadirlar?

Cevap : Kooperatifler ve deviet sektbriinde bulunanlar LO ve TCO'nun SAFla
yapacadi anlagmayl beklerler. Bu anlagmalara yakin tarzda bir uzlagma
yoluna giderler.

Soru : Gayrikanuni grevier karsisindaki uygulamalar ne sekilde olmaktadir? Ted-
birler yeterli sayilir m?

Cevap: Bu tir grevier (wild-cat strike) de mahkemeye gidilir ve is mahkemesi
durumu grevci aleyhine sonuglandirirsa, verilen azami ceza is¢i basina
200 Kron olur. Bu tutar eski bir kanuna gore saptanmis olup, bugin igin
¢ok yetersizdir. Biz SAF olarak, gayrikanuni grevin agtigi bitlin zararlan
igverene tazmin ediyoruz (geri 6denmemek Uzere). Bu tazminata igvere-
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Cevap :

Soru :

Cevap :

Soru

Cevap :

Soru

Soru

.Cevpp :

nin kaybettigi kar da dahil olmaktadir. Son uygulamada kar tazmini dahil,
Uyelere 800.000.000 isve¢ Kronluk bir meblaj ddenmigtir.

isveren kesiminde kanuni lokavtlar olmug mudur?

Ikinci Diinya Savagindan bugiine kadar 1 defa lokavt oldu. Bunun digin-
da olmamigtir.

Son 3 yilda gayrikanuni grevier dolayisiyle iiyelere SAF tarafindan 22
milyon krona varan tazminat 6dendigi belirtiimektedir. Bu dodru mudur
ve bu para SAF'ga geri tahsil edilmis midir?

Evet dogrudur ancak bu paralar iiyelerden geri alinmamaktadir. Zira,
SAF'iIn bu konuda aynimig fonu vardir.

Son uzlagma hakkinda bilgi verir misiniz?

Son uzlagsmada biiyiik tartigmalar oldu. Neticede yiizde 25'lik bir «Asgari
sabit taban artigi= kabul edilerek ve bu artig, 1975 de yiizde 15, 1976'da da
yiizde 10,3 nisbetinde uygulanmak (zere anlagmaya vanldi. Haziran 75
anlagmasi, bugiine dek LO ve SAF arasinda varilan en pahali anlasma
olmustur.

SAF'In gelir kaynaklan ve gider kalemleri hakkinda bilgi verir miydiniz?

SAF'In son yil iginde tahakkuk eden onemli gelir kaynaklan asafidaki gi-
bidir:

-

Uzmanlann yaptiklan hizmetler kars|l|g|
edinilen gelirler .. .. ..  ee ee me ee we se e 20 Milyon Kr.

2. Istatistik departmanimin huzmeﬂeri SEETY . 3 » =
3. Milli istatistikler enstitisiine yapilan hlzmetler karsllngl e 2 » =
4. Aidatlar .. .. .. e e ss se se en se o 100 » =
§. Ticari hizmetler igin tahsll olunan ce se es ee ee s ee ee B » »
6. Kapital faizleri yekiinii . e 5 » »

Buna kargilk tazminatlar igin yapilan harcamalar 110 milyon kronu bul-
makta olup, gelir-gider farkh ise takriben 60 milyon kronu bulmaktadir.
(personel giderleri, hizmetler vs. giderleri de ciktiktan sonra).

SAF'in iyelerine sagladidi hizmetleri aciklar misiniz?

Bu hizmetler, ilgili uzmanlanmiz tarafindan g¢esitli konularda yapiimak-
tadir. Bunlar asadidaki hizmetleri kapsar:




e w wow

Soru

Cevap :

Soru

Cevap :

Danigma, migavirlik hizmetleri

Egditim hizmetleri

Oretim problemteriyle ilgili hizmetler

Rasyonalizasyon hizmetleri

Diger miinferit hizmetler (karar verme, is daditimi vs. ile ilgili)
KiitGphane hizmetierl

Istatistik bilgi ve raporlar temini hizmetleri

P NGO LN

SAF'In akdettigi anlasmaya aykin hareket eden lyelere ne tir cezalar
verilir?

Eder SAFIn lyesi firma, SAFIn merkezi diizeyde akdetmis oldugu
anlagsmanin gene! hatlan diginda bir anlasmay imzalarsa, bu takdirde
kendisine asadidaki 2 cezadan biri verilebilir (Yonetim Kurulu kara-
nyla):

1. Yillik bordro toplaminin ylizde 2'si nispetinde bir tutar talep edilir, veya
2. $irket dyelikten tardedilir.

Gayrikanuni grevier konusunda, halihazir kanun ve uygulamalann ye-
tersiz kaldigini belirtmistiniz. Bu konuda yeni &nerileriniz var midir?

Evet, baz1 onerilerimiz olmustur. Ancak her defasinda LO tarafindan
engellenme yapiimistir. LO su sirada sevk ve idare kararlarina, ¢ali-
sanlann daha fazla nispette katiimasimi ve iicret konulart ile, ydnetim
konulannin merkezi anlagmalarda ayn ayn tartigiimasim ve ayn séz-
legmeler imzalanmasini istemektedirler. SAF olarak bu konuda kesin-
likle taviz vermek istememekteyiz. igverenin, «Temel Anlasma»da be-
lirtildi§gi Gzere «igin tahsisi» ve «igletmenin yénetimi icin karar vermen»
konulaninda kati yetkileri ve imtiyazlan vardir. LO'nun «Endistriyet
Demokrasi Kanunu» olarak parlementoya getirmis bulundugu yeni ta-
sarida bu ana prensiplere karsi olabilecek, calisanlarin ydnetim ka-
rarlanina katiimalarn hususunda bazi onerileri bulunmaktadir.  Tasan
muhtemelen eylil ayi ig¢inde goriisiilecektir.

YORUMLAR

Isve¢’de sendikal hareketin dojusu pek eski olmamaklia birlikte (ilk sendikamin
kurulugu 1869 yilina rastlar), bu hareketin evrimi isveg¢'de diger ilkelere gore
daha hizli ve reformist bir nitelikte olmustur.

Bugiin Isve¢'de, sirketlerde etkinliji bulunan gruplar, igverenler, is¢i sendika-
lan ve devlettir.

Son yillarda Isve¢'de isgi ve memur kesimine genis haklar saglanmistir. Bu hak-
lar, sosyal giivenlik haklar, igyeri kosullaninin ortak isbirligi komitelerince dii-
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zenlenmesi, ¢alisirken egditim ve ihtisas yapma imkanlarn, asgari ilicretlerin pe-
riyodik olarak ayarlanmas! ve c¢aliganlarin yonetime katiimasi’ gibi olanaklardir.
Bununla birlikte, Isve¢ c¢aligma diizeninde, diinyaca taninmis isbirligi havast hata
yasamaktadir. isveglilerin, uzun vyillar siiregelmis bulunan gelenek ve gérenek-
leri, birbirlerini hala saygiyla dinleyebilmelerine ve birbirleriyle olan farkh go-
riglerini bir uzlasma ortamt i¢inde birlestirmeye, davranisiarini bu ortam iginde
siirdiirmeye imkan saglamistir.

isve¢ ¢ahisma diizeninde taraflar, uzlagmazliklar kargisinda yarg "organlarma
miracaat etmeyi genellikle kati bir tutum olarak addetmekte, bu nedenle de ¢o-
gu zaman sorunlarini karsilikh diyaloglar, ortak arastirmalar, igyerinde deneysel
uygulamalar ve bilimsel ¢aligmalar yoluyla ¢6ziimlemeyi tercih ~ etmektedirler.

Isve¢ isci hareketi, 6zellikle yurdumuzdaki bazi yaygin ve yanlig kanilarin aksine,
Isve¢ ekonomik hayatinin yiizde 90'Indan fazlasim olusturan hiir tesebbiis sis-
teminin bozulmas: ¢abalarina iltifat etmemis, ancak bu sistemin, ¢alisgandan ve
devietten yana iglemesini saglayict idari ve yésal tedbirlerin alinmasint basara-
bilmis, ileri bir vergilendirme sistemiyle sinai ve ticari faaliyetlerin o6zel kisiler
veya belirli gruplar elinde trostlesmesine engel olmus, herkesin  milli gelirden
adil bir pay almasint ama¢ edinmistir.

Ve gene gériilmektedir ki, isve¢'de gerek igveren, gerekse iggi kesimleri bugin
«Refah Devleti» idealini gergeklestirmede ortak sorumiuluk sahibi olduklarina, kalkin-
manin «istikrarli ve barnsg¢i» bir calisma ortaminda, ¢alisan ve c¢alistiranin yek-
digerine olan sayginh@int yitirmedigi bir dizende gergeklesebilecegine inan-
maktadirlar.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

FAYDALANILAN KAYNAKLAR

«Basic Agreement», Andren and Holms Bocktryckeri, Stockholm, 1965.
«Collective Bargaining Rights of Swedish Civil Servants», Brdoderna Lagers-
trom, Stockholm 1968.

«Development of Labour Peace in Sweden», LO Publication, Stockholm, 1971.
«Fact Sheets On Sweden», Isve¢ Enstitiisii Yayini, Stockholm, nisan 1975.
Meidner, Rudolf, Coordination and Solidarity - An Approach to Wages
Policy; Bokférlaget Prisma Publishers, Stockhoim, 1974.

«New Labour Laws» Ministry of Labour, Stockholm, 1974.

Ohman, Berndt. LO and Labour Market Policy Since the Second World War,
Bokforlaget Prisma Publishers, Stockholm, 1974.

«Proposals for an Industrial Democracy Act.»; Ministry of Labour, Vallingby,
1975.

«Participation in 35 Swedish Companies», AB Grafiska Gruppen/Egneliska,
Stockholm, 1975.

«Rapport om Arbetsjmiljon» - Utarbedat Gemensamt av 10 och TCO, Ba:-
nangen Tryckerier AB, 1974.

«SAF-LO Agreement on Rationalization» Andren and Holms Bocktryckeri AB,
Stockholm, 1974.

«Wage Policy», Isve¢ isgi Sendikalarinin 1971'de Kongreye sundugu rapor,
Isve¢ LO Yayini, 1971.

«What is the Development Council» Gelistirme Komnes: Yayini, Stockholm,
1972.

«1475 Sayili Yeni ls Kanunu», Tel Yaynlan, istanbul, 1972.
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i$ IDARESI, REKLAMCILIK, PAZARLAMA KONULARINDA
BUGUNE KADAR YAYINLANAN ESERLER :

No. Eserin Adi Yazan Geviren Yayin Tarihi
ol

1 Gafismanin limi

Organizasyonu

ve IS IDARESI Roland Caude Siitheyl Girbagkan Mart 1971
2 «SY.R~»

Satis Yerinde Reklam Maurice Cohen Siihey! Giirbagkan Nisan 1971
3 Satistan Sonra

Servis J. Ziller Taner Gelensi Mayis 1971
4 Piyasa

Incelemeleri Y. Fournis Taner Celensii Haziran 1971
5 Endiistri ve

Marketing Nihat Givenal —_— Temmuz 1971
6 Yoneticileri

Yetistirme Metodlann G. Berger Siheyl Giirbagskan Agustos 1971
7 Reklam ve

Rekabet Jules Backman Giirsan F. Seyhun  Eyldl 1971
8 Pazarlama

Psikolojisi Robert Toubeau Sitheyl Gurbagskan Ekim 1971
9 Yeni Mam(l!

Tanitimi R. Leduc Taner Celensii Kasim 1971
10 Isyerinde Ydnetimin

Denetlenmesi M. R. Williams Giirsan F. Seyhun  Aralik 1971
11 Oretim

Planlamasi P.H. Lowe Aysenur Ukten Ocak 1972
12 Kar igin

Pazarlama L. Hardy Sitheyl Girbagkan Subat 1972
13 Otomatiklesme

Cagy Leon Bagrit Ayseli Usluata Mart 1972
14 Igletme ve

Yonetim Philippe de Wott Siiheyl Giirbagkan Nisan 1972
15. Uzun Vadeli -Ongdrd -

ve Strateji Christophe Dupont Siiheyl Girbagkan Mayis 1972
16 Organizasyonlarn

Geligmesi Pierre Morin Siiheyl Giirbagkan Haziran 1972
17 Satis Promosyonu

18

Politikast
Elektronik
Bilgi - islem

Maurice Cohen

Siiheyl Giirbagkan

Peter C. Sanderson Ayseli Usluata

Temmuz 1972

Agustos 1972



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

8

88

37

Satinalma ve
Ikmal Stratejisi
Halkla
Minasebetler
Isletmelerde
Organizasyon
Planh
Pazarlama
Yaraticilik
Nedir

Is ldaresi
Denetimi
Satig
Gorilismeleri
Gelecegin
Reklamcilig
Malt Biinye
Analizi ’
Televizyonun
Etkileri

J. Danty - Lafrance
C. Lougovoy

G. Pédraglio
Ralph Glasser

P. Bessis-H. Jaqui .
Jean Meyer
Paul Lavaud
D. S. Cowan -
‘R. W. Jones

Yilmaz Karakoyunlu

"Halloran - Masson

Ocretlerin Saptanmasi

Ve Dengelenmesi

Pazarlamada Yenilik

Aragtirmalan
Tegebbislerde

Gelisme Sorunlari

Televizyonun
Gergek Giic
Tiirkiye'de
Bankacthk
Isletmelerde

Produktivite-Ranta-

bilite ifigkileri

E. Krebs -
P. Fadeuithe

Théodore Levitt

Robert de Ravei

. Norman Swallow

Teomgn Yazgan

Minir Kutluata

Taketim Psikolojisi, Michel Fustier

Sosyalist Isveg ve

Hir Tesebbiis

Louis, Armand

Avrupa Siyasal Birligi Jean-Claude

Kamu Oyu .

Masclet
Alfred Sauvy

Ekonomik Kalkinma Pierre Maiflet

Siheyl Girbagkan
Siiheyl Giirbagkan
Siheyl Glroagkan
Ayseli Usluata

Siiheyl Giirbaskan

Siiheyl Giirbaskan

" Siiheyl Giirbaskan

Taner Gelensi

Ayseli Usluata

Siiheyl Girbagkan

Siheyl Gurbagkan

Silheyl Giirbagkan
Ayseli Usluata

Siihey! Girbagkan
Sihey! Gidrbagkan

Siheyl Giirbagkan
Stiheyl Girbagkan

Siiheyl Garbagkan

Eylal 1972
Ekim 1972
Kasim 1972
Aralik 1972
Ocak 1973
Subat 1973
Mart 1973
lean 1973
Mayis 1973

Haziran 1973

Temmuz 1973
Agustos 1973
Eyldl 1973

Ekim 1973

" Kasim 1973

Aralik 1973 °
Ocak "fors

‘Subat 1974

Mart 1974

"Nisan 1975

Mayis 1976
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