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ONsOz

Son iki ydzyilda diinyamiz, simdiyve kadar gériilmemis hizli bir gelisme, bir kalkinma
igine girmigtir.

Genis bilgi, teknoloji, gorgd ve deneylerin uygulanmasi ile gelisen ve biitin dinyaya
yayima egilimi gésteren ekonomik kalkinma, beraberinde gesitli ve kangik sorunlan da
getirmistir. )

Yasam ddzeyleri yiiksek ilkeler, geri kalmis iilkelere 6rnek olmakta; ve ¢odu kez gikarlar
nedeniyle, ekonomik eylemlerini sdrdiirebilmek igin onlara yardim etmektedirler. Bu arada
baz1 geri kalmug dlkeler de, ellerinde bulundurduklann hammaddeleri, gelismis ve sanayi-
lesmis Glkelere karsi baski aract niteliginde kullanmakta; ve bu yoldan kendilerine mali
ve teknolojik yardimlar saglayabilmektedirler.

Durum, simdilik, bir kdse-kapmaca gérdnami igindedir. Ancak ileride, cok ileride, tdm
insanlarin kardes, esit ve 6zgir olacaklan bir dinyanin, bir diizenin kurulacagt umudu,
yine de gimdiden belirmektedir.

Bu amaca yénelik yolun taslagini gizen, gevirisini sundugumuz bu eser, ekonomik gelisme,
bidydme ve kalkinma olayinn ilging bir analizini yapmaktadir.

Eser, ekonomik kalkinmanin belirtilerini, faktorlerini, politikalarnni ustalikia ve incelikle
dile getirmektedir.

1. Kissimda ekonomik kalkinma olayinin, diinyamizin diger sorunlarina oranla daha yeni
olusu; bazi dlkelerde kidmelesmesi; ve bu lilkelerde derinlemesine giden degisiklikler
gibi en énemli dg¢ belirtisi incelenmigtir.

Neden, ve ézellikle nasil olmustur da ekonomik kalkinma, XVIII. yizyil sonu, ya da XIX.
yazyll baginda, Batr Avrupa'min sayisi ¢ok kisith birkag Glkesinde baglamigtir ?@ Nasil
olmustur da, bir sire ancak, yine sayilan kisith bazi diger ilkelere de sigramakla yetin-
migtir ? Ekonomik kalkinmarun, baglangic sekil ve nedenlerinin analizi, bu bélimde
dikkatle yapilmigtir.

1. Kisimda, ekonomik kalkinmaya en etken faktérler, ona bagh en gérkemli degisimlerden
bazilar: agtklanmigtir.

Gergekten, belirli bir iGlke degil, tiim insanlik agisindan ele alindiginda, ekonomik kal-
kinmay teknik ilerlemeden ayirt etmek olanaksizdir. Kisilerin ve toplumun, giderek daha
gok dran ve hizmetler dretmesini saglayan odur, ekonomik kalkinmadir.



Onceden olmayan birtakim iiriinler yaratimasi, ve eski gereklerin yeni sekillerde karsi-
lanmasi, kugkusuz ekonomik kalkinma ve teknik ilerleme ile saglanmigtir. Bu devrimler,
bilimde oldugu kadar, uygulanmig teknik bilgi kollarinda beliren gérkemli gelismeler
nedeniyle ortaya gikmiglardir.

Ekonomik kalkinmanin, tabii ve. teknik faktorleri (bilgi, yenilik, sermaye, hammaddeler
vs. gibi...) ile ekonomik ve sosyal faktérler (nifus, dis gevre, gelismenin tutarhii vs. gibi...)
bu bdlimde etid konusu olmustur.

lI. Kisimda, ekonomik kalkinmamin politikalar1 gézden gegirilmistir. Cegitli dlkelerde,
her ekonominin kendine 6zgi karakterine gére, bu ekonomik kalkinma politikasinin
hangi noktalara agirhk verecegi, gercekten ézel bir inceleme konusudur. Yine de, sematik
olarak, iki biyik dlke grubu arasinda ayrnm yapilabilir.

Halen, gok gelismis ve giiclii olarak sanayilesmis dlkelerde, belirli ve bilingli bir ekonomik
tutum vardir. Onlarin ana g¢abasi, aragtirma, bilgilerin gelistirilmesi ve kalkinmamn ic
tutarlig: yonindedir. Aksine, gelismemis dlkeler, gézleri 6ninde, gelismis ilkeler modelini
buiundurmaktadiriar. Onlarin ana cabasi ise, genellesmis bir ekonomik kalkinma tutkusu,
ve bu kalkinmay: frenleyen geleneklere aray: kesme atrhmi ve hirsidir. Ancak bu neden-
lerledir ki, gelecek ve gerekecek devrimleri yaratabileceklerdir.

Herseye ragmen, ekonomik kalkinma yolunda giic ama erge¢ ilerlemek durumunda ve
zorunlugunda olan iilkemizde, bu eserin, ézellikle aydinlarimizi béyiik ¢capta ilgilendirecegi
kamsindayiz.

Dr. Siiheyl GURBASKAN
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GIRIS

Simdiki hiziyla ekonomik kalkinma (*) yeni bir olay sayilabilir. iki yiizyil iginde, kisi bagina
iretim, diinyanin gesitli Glkelerinde gegen bin yil igcindekinden ¢ok daha hizh bir artig
gostermigtir.

fnsan, diinyaya geleli; savunmasiz ve giplak haliyle, agh@§a, sojugja, hayvanlara ve diger
" insanlara karsi koyarak yagamini siirdiirebilmesine gerekli unsurlan kendi olanaklarnyla
elde etmek zorunda olali; gevresini olduran diinyaya hakim olmasi yolunda ilerlemesini
safjlayan bazi biiylk buluslar, katettiji yolu mimlemislerdir. Ve bunlardan bazilar, 6yle-
sine 6nemli olmuslardir ki, bunlann emareleri, ilkk ¢a§dan gelen mitoslanin gojunda g6-
rilir. Yontma Tas devrinden Cilah Tas devrine gegis, bir av ve toplama ekonomisinden,
hayvan lretim ve tanm ekonomisine gegis, demiri ise kogma ydntemlerinin bulunmasi
ve dolayisiyle, metallerin kullaniimasina yol agilmasi; tannm ve hayvancilik sekillerinde
adim adim kaydedilen ilerlemeler; toprak sulama sekillerinin G68renilmesi, tekerlegin
icadiyla karada, diimenin icadiyla denizde kaydedilen biylk ulagim kolayliklan, bun-
lardan bazilandir. Ancak, birbiri ardindan gelen bu buluglar arasindan, ne kadar zaman
gecmigtir ! Iki - Gig bin yil dnce, bir-iki duraklama devrine raimen, 25 yiizyilda, evren
bilgimizi artirmig olan bilim hareketinin baglamasi ve nihayet, ancak birka¢ yiizyildan
beri, gittikge gii¢lii ve israrh, evreni anlama gabalan.

Oysa, daha iki yiizyll 6ncesine kadar, fakirlik, yaklastk olarak tim insan wkinin kaderiydi.
Gergi, mutlu azinhfa dahil, bazi segkin kigiler, yiiksek standarth yasamlarnni siirdiire-
biliyorlardi. Fakat, arada kalan g¢odunluk igin, aglk, devamh bir tehlikeydi. Giysi, konut
ve galigma sartlarina’ gelince, daha La Bruyere, kirsal insanlan tanimlarken: “Yaban! bazi
hayvanlar goziikdr...” sozlerini kullaniyordu.

Ziraat teknijinde ve randimanindaki ilerlemeler, halkin gofalmasina yaramig, fakat aym
oranda, kisinin ortalama olarak daha iyi yasamasini oldurmamigti. Buyuk sayida niifusun
yasami, buginkii az gelismis Ulkelerdekine benzerdi.

Ondan sonra, iki yiizyll boyunca, bilimsel buluglar birbirlerine eklenmig, teknik prosedeler
gofalarak miikemmellesmis ve bu hareketin yiiksek tempoyla devam etmesi sonucu
olarak, birgok iilkenin ekonomik ve toplumsal goérintiisii altiist olmus, ¢ofu kez,
halkin bir kismi igin mithis azap ve zuliim nedeni olmusg, durum eninde sonunda ginii-
mizdeki gorintiisiine erigmistir. S$imdi, yerylzii nifusunun dortte biri, giiniimize dek

* (Croissance économique), Tiirkgeye, ekonomik biiyiime, artig, gelisme geklinde gevrilebilir. Genel bir terimle
geviride "ekonomik kalkinma” olarak tanimlanmigtir.




goriilmemis bir zenginlik ve refah seviyesine ulagmigken ve bunun ruhsal dengesini
bulma olanaklanimi ellerine de gegirmemis olduklanndan bunalim iginde yiizerken, bu
nitfusun yansi, halad aglikla bagbasa kalmaktadir.

Biz simdi, son iki yiizyil iginde bazi ilkelerde yeralmis ekonomik kalkinmaya bzkacak,
onu tanimlamaya, anlatmaya, devaminin ve diinyanin arda kalan taraflartna yayilmasinin
ne yoldan yeralabilece§ini aragtirmaya caligacafjiz.
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BOLOUM 1.

ikl YOZYIL MUDDETLE EKONOMIK KALKINMA

| — Baz1 Ulkelerde Hareketin Baglamasi

XVIl. ybzyil ortasinda Bati Avrupa lilkelerine, bilimsel digiince seklinin yayilmasi ve
ticarl olduu kadar mall kapitalizmin giiglenmesi havasi hékimdir. Rénesanstan sonra,
en parlak fikirler, bilimsel aragtirmaya yonelmislerdir. Bir yandan tabiati anlamaya, ote
yandan, makine veya prosede yontem icat etmeye dondiiktiirler. Galilée, Leonardo da
Vinci, Leibnitz, Newton, Bacon, Descartes, Pascal, arastirnicilar arasinda, sadece en tanin-
mislandirlar. XVIIl. ylzyilda, bilimsel altyapi hazirdir. Teknik ilerlemeyi desteklemeye
yararh unsurlann hepsini hazilamigtir. Bu, 6zellikle, Fransa ile ingiltere’de béyledir.

Ote yandan, daha XVI. yiizyilda, Hindistan’la biiyiik milletlerarasi ticaret baglar ve bunda,
ilk safta Hollanda, sonra ingiltere ve ancak Gglincii sirada Fransa galigirlar. 1965°'te Londra
Bankasi, 1708 Amsterdam Bankasi, kurulurlar. ikincisi, daha baslangigta, 2000 mudi
ile ise baglar. Boylece, bir miitegebbis sinifi meydana gelir. Bir yerden &tekine giden
maceraperest kisiler dedildir bunlar. Olagian karlan, olabilecek zararlan hesaplamasini
bilen kigilerdir. Ayni zamanda, kredilerin yaratiimasi.ve ticarette paranin toplanmastyle,
mall kapitalin baslangici belirir. Ve bdylece, ilk hareketin ekonomik sartlan yerlerini almig
bulunurlar.

Tarih gosterir ki, bu ilk hareket, en 6nce, Bdyik Britanya'da, yani Ingiltere’de yeralmistir.
Ve bu ilke, Gtekilerinin bir hayli 6niinden gitmistir bu alanda. Nedendir bu yerlesme?
Cinkd bu dlke, birtakim uygun sartlan arzeden tek ilke durumunda bulunmustur da
ondan. Sermayenin en bol oldugu yer Ingiltere’dir. 1750°ye dodru, devlet tahvilleri faiz
oram sadece % 3°tli. Sonra, XVIIl. ylzyil, 6nemli bir tanmsal gelismeye sahne olmustur.
Ug tarla sistemi yerine (ilkbahar tanmi, sonbahar tanm ve nadas) diretimin, sirasiyle,
hububattan, balkabafina veya yoncaya gecilme sistemi uygulanarak, randimanlar bir
hayli ilerleme gosterir. Boylece, hem gida maddeleri Gretimi artar, hem de, domakta
olan bir sanayiin emrine, 6nemli sayida igci girmis olur. Ziral veya tarimsal tekniklerdeki
ilerlemelerin, senyodrler elindeki topraklarin biiyimesine bajh olmasiyle birlikte, eski
kugik toprak sahiplerinin mahviyla sonuglamir. Uygun bir havanin varolmasi, yatinma
hazr tasarruflann elde bulundurulmasi, tanmsal Gretimin atihm yapmasi, is giicliniin
varolmasi, sinal ihtildle gerekli gartlan oldururlar. Sonradan, bunlardan, en az gelismis
dlkelerin harekete gegirilmesiyle ilgili olarak sGzetme olanagim bulacagz.
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O zaman, XVIIl. yizyll ile XIX. yGzyi!l baslangici arasinda, birgok teknik icadin birbiri
pesinden belirdigi goriliir ve bunlar, ¢cabucak, kullamm sahasi bulurlar:

— pamuk bikme tekniginde, Hargreaves'in “spinning jenny”si ve Arkwright'in iplik
biilkme makinesi,

— dokuma teknidinde, John Kay'in "ugan mekigi” (1733),
— Cartwright'in otomatik tezgdhi (1785),
— James Watt'in buhar makinesi (1768),

— madencilikte, (demir isleme tekniginde) odun kémiirii yerine, tagkdmiiriiniin kulla-
niimasi.

Ingiltere’de ormanlann, kita ormanlarina kiyasla kit olmalan nedeniyle, odun yerine bir
baska yakit bulma c¢abalan yodunlasir. 1800°den itibaren, tagkémiirii Gretimi 18 milyon
tondu. Digjer ilkelerin iiretimleri, bunun % 2'sinden azdi. Daha 1840’larda, Ingiliz kémiir
dretimi, diinya diretiminin beste dérdiini olduruyordu.

Kémir madenleri, demir sanayii ve demiryollani gelismelerinin birbirlerine bagliliklan,
bir hayli getrefil, kargilikh etkili bir olusumdur. Demir raylar {istiinde yol alan vagonlar,
komiir tagimak icin icat edilmigler ve bunlar bagta, beygirlere gektirilmiglerdir. Sonra,
1830'dan itibaren, kémiirle isleyen buhar makineleri, atlann yerlerini almaya baglamistir.
1830 ile 1850 arasinda, Ingiltere’de demiryolu sebekesinin gitglii gelismesi, demir sanayiini
desteklemis ve bu gelisme, dzellikle, demir raylar yerine ¢elik raylar getirme gabasindan
giicini almigtir, Celik raylar, daha giigli, daha dayanikh idiler ve boylece, komiir tiike-
timini onemli olarak artirmiglards.

Ingiliz yazarlan, timiiyle, milli Griiniin, 1793 ile 1815 arasinda % 2,5, 1815 ile 1847 ara-
sinda % 3,5 oraninda artis temposu gdstermis oldugunu not ederler. Bu arada niifus
yilda % 1,5 oraninda artmakta, iiretim artist, niifus artisina kiyasla net bir istiinlik gds-
termektedir. 55 yilda, niifus bagina iiriin, bu sekilde, 2,3 misline ulagir. Basta, tanmdaki
artig, sanayi Uretim artigindan yiiksektir. Sonra bu oran déner ve yizyilin ortalarina dogru
ingiliz tanm, ithaldta kurban edilir. Buna karsi, tiim bu devre iginde, temel mallar iretim
sanayilerinin artis temposu, tilketim mallan sanayileri artis temposundan yiiksektir. Bu,
ihracat igin galigan, ingiliz sanayiinin yaratiimasi devresidir. Sunu da belirtelim ki, (ilerdeki
bélimlerde de inceleyecediz), gergek licretlerin egiliminde, 1815’e kadar diisme olmustur.
Ondan sonra hafif bir ylikselme basgostermlstlr (yilda % 0,7). Bu arada is sartlan, kdbus
gordirecek kadar fecidirler.

Fransiz ekonomik hareketinin baglamasi, agik olarak daha ge¢ baslamigtir; oysa, ilk ba-
kigta (a priori) XVIIl. yiizyilda, Fransa’da hékim sartlar, uygun goériilmekteydiler. Fransa,
hem Biyik Britanya’dan daha niifuslu, hem de daha zengindi. Milletlerarast ticareti
onemliydi. Cesitli el sanayileri, Colbert zamanindan kalmaydilar ve siirdiiriilmekteydiler.
Ihtilal arefesinde biiyiime oram, tannmda % 0,5 sanayide % 1,9 gériiliiyordu. Ancak
Fransa'da, ingiltere’dekine benzer bir tanm ihtilali yeralmamig, Fransa, bdylesinden fay-
dalanamamigtir. Tersine, Fransiz |htildli yardimiyla sajlamlasan Fransiz kéylii toprak
sahipligi biinyesi, esit payll miras boligmesinin de yerlestirilmesiyle, toprak sahipliginin
ufalanmasi sonucunu vermigtir. Ote yandan, kredi sistemi bozuktur. Law girisiminin
basanisizha ugramasiyle, Fransizlar kuskdlu olmuglar, paralanni altina yatirarak saflama
baglama egilimini géstermiglerdir. Fransa Bankasi ancak 1800°de kurulmustur. Nihayet
su da vardir ki, ihtilali kazanan kiigiik burjuva olmustur. Onun zihniyeti ise, girigimci
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zihniyetinin tam aksi nitelijindedir. icat edecegine, yaratacagina, rizikolan goze alaca-
gina, kiigik burjuva, tutumlu davranarak biriktirir. Bu igi yavag yavas siirdiiriirken, riziko-
lanm da en diisik seviyede tutmaya dikkat eder, rizikolardan kaginir.

Bu arada unutulmamasi gerektir ki, bir ¢ceyrek yiizyil boyunca Fransa, giiglerini seferber
etmis ve onlan ekonomik (retimden gok daha bagka yonlere dogru gekmis bir ihtildl ve
savaglarla ugrasmistir. Bu nedenle 1830°a kadar, Fransiz ekonomisi, durgun kalmigtir.

Ancak 1830°dan sonra, gesitli tegebbiisler belirmeye baglar. Buhar makinesi ve mih&niki
tezgdhlann kullaniimakta olduju mensucat tesebbisleri belirir. Metal isleme sanayii de
kurulur. (Le Creusot, Decazeville, Denain; Lorraine bolgesinde Wendel, Doubs'da Peugeot).
1845°de, demiryollan kurma igine gecilir. Sanayideki bu baslangica, yabanci katkilar ko-
laylik getirir. Sermaye, miihendis ve iggiler, Ingiltere’den gelir. (1848°de, Fransiz metal
islem sanayiinde 15 000 ingiliz isgisi bulunmaktaydi. Ote yandan ingiliz rekabeti, yiiksek
bir gimriik tarifesi yardimiyla, engellenmekteydi. Timel iiretim artisi, yilda % 2 oramini
bulur. Ancak bu gelisme, basta, burjuva sinifina yararh olur. iggilerin durumu, korkung
denecek kadar berbattir.

Ancak Ikinci imparatorluk dewvrinde Fransiz ekonomisi gercekten yiikselmeye baslar.
Bankacthk sistemi kurulur (Crédit Lyonnais gibi. tasarruf bankast Hauta Banque gibi
is bankas)) demiryolu sebekesi hizla gelisir (1847°de 1900 km olan sebeke, 1870'de
18 000 kilometreye erigir), biyiik bayindirlik iglerine girigilir, ¢elik Gretimi 1852 ile 1870
arasinda {i¢ misline ¢ikar. Nihayet 1860°da, Ingiltere ile bir ticaret antlasmasi imzalani.
Buna gore, hammaddeler giimriik vergilerinin kaldinimasi, mamul mallar iizerinden alinan
gliimrik vergilerinin de hatin sayilir oranda indirilmesi ©ngoéralir.

Amerika'da ekonomik hareketin baslangici, gok daha dedisik sartlar altinda yeralmigtir:
— Avrupa‘’dakinin aksine, saha muazzamdir. Niifus gok dadinik, yoJunlugu disgiiktir.
(Giiniimiizde bile, niifus ortalamas: km2 basina 20°dir. Bu oran, Fransa'da 84, Belgika'da
300'dir). Oylesine genis bog araziler vardir ki, sadece batiya dogiru hareketle, tarima
acllacak ve ekilecek serbest arazi bulma olanadi verilmigtir. Buna “sinir” olayr denir
ve bu ekonomik gelismeyi kolaylastiracak kadar, Amerikahnin ruhuna sekil vermek
hususunda da biiyiikk rol oynamigtir.

Muhaceret sayesinde, XIX. yizyil boyunca, niifus artigi ¢cok giigli olmustur. Dojum
orani da bir hayli ylksek olmustur. Bdylece niifus, 1780°'da 4 milyonken, 1840'da 17
milyona, 1880°de 50 milyona, 1920'de de, 106 milyona ulagmigtir. Topraklann bdyiik
bollugu sayesinde, ziral Gretim sorunu diye bir seyle kargilasiimamigtir. Halen, bazi lilke-
lerde, bunun tersi goérilmektedir. Ote yandan, niifusun devamh olarak giigli artiy gos-
termesi, sanayicilere yepyeni olanaklar sajlamistir. Ve boylece yeni tekniklerin uygu-
lanmasi, Fransa veya Ingiltere’dekinden ¢ok daha kolay olmustur. Bu arada, XIX. yizyilin
son 30 yiinda, rekabet, hayvansal nitelik kazanmis ve nihayet, hiikimetin bu ekonomik
gatismalan bir nebze sinirlandirmasim gerektirmistir.

1840'tan itibaren, demiryolu yapimina gegilmistir. Ulkenin dogjusunda, fabrikalar ve
atelyeler agilmaya baglanmig, bu arada, giiney ve bati tanmsal nitelijini devam ettir-
migtir. Amerikan Sivil Harbi, ekonomik gelismeyi kisa bir sire igin kosteklemigtir. Ancak
bu arada, Giiney, harpten tamamiyle perisan durumda ¢ikmigtir. 1880°e do§ru, agir sanayi,
gorilmemis bir patlamaya sahne olmus, 6zellikle, demiryolu ingaati igin ingiltere’den
gelen énemli bir mali yatinm, buna yolagmigtir. ’
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Almanya’'nin harekete gegmesi, Ingiltere’de oldugju gibi, XIX. yiizyil baglangicinda dere-
beylik sisteminin yikilmas: ve lilkenin dogusunda, Junkers (Yunkers) denen toprak aja-
liklarinin genis araziler istiinde yerlegtirilerek yaratilmasiyle, daha modern tarim usul-
lerinin yayilmasindan gelen giigle kolaylagmigtir. Aksine, arazinin, kiigiicik prensliklere
dagitilmis olmasi ve bunlann da kendilerine gore, giimriik ve para sistemleri uygulamalari,
sanayinin gelismesine ciddi bir engeldi. Ancak, 1828'de Zollverein denen ve Prusya ile
dort kigik devlet arasinda yapilan giimrik birliji gergeklestirilmis ve bunun tim bdlge-
lere yayilmas) 1848'i bulmus; gene de, surada burada, gimrik ozellikleri devam ettiril-
migtir. Bu tarihten itibaren sanayi tesebbusleri, demiryoluna paralel olarak gelisme gos-
termislerdir. Bu atihmu Ingiltere genis gapta desteklemis, miihendis ve uzmanhkl iggilerini
gondermistir. Ayni sekilde, demiryolu malzemesinin biiylk bir kismi, Ingiltere ile Fransa'dan
ithal edilmistir.

1870°ten sonra, Alman ekonomisinin goriintiisii degisir. Bir yandan agir sanayi ile idare
arasindaki iligkiler gok daralir, 6te yandan da, kismen bankalann baskisi sonucu olarak,
sanayi ¢ok ¢abuk bir tempoyla, merkezlerde toplanir. Banka sistemine dort biiyiik banka
hakimdir; bir hayli genis olgiide agik kredi dagitirlar. Fakat bundan, sadece sayilan az,
kendilerince bilinen firmalar faydalanabilirler. Bu ise, merkezde toplanmayi destekleyici
nitelikte bir durumdur. Merkezilesmeyi, kartellerin olugsmasi tamlar, kartelleri, giigli glimriik
engellemesi destekler; oysa bunlar, igten, belirli sayida devlet katkisiyle kontrol edilirler.

Japonya, Avrupa ve Birlesik Amerika Devietlerinden ¢ok daha dedisik bir tecriibeden
gegmistir. XIX. yiizyll Japonya'sinda, ¢ok giiglii bir hiyerarsiye dayanan bir derebeylik
sistemi hakimdi. Giglii hiyerarsi giiniimiizde h&la kendini muhafaza etmektedir. Hiyerarsi,
imparatordan baglayarak, kéylilere kadar iner, damimio’lar ve samurai’ler, araci olurlardh,
Sehir sayis| azdi, sanayi yoktu. El zenaatleriyle, belirli bir ticari kapitalizm vardi. Harekete
gecme, aniden ve bir dig carpma etkisiyle yeraldi: 1845°'te, Komodor Perry, Japonya'yl,
Amerika Birlesik Devletleriyle bir ticaret antlagmasi imzalamaya zorladi. Bu, milll bir
utangtir Japonya igin. Bir Japonya ki, hareket gekline, en distiin ahlak kiymetini bag-
lamaktadir. Bu nedenlerle, 1868'de Moutsou Hito’'nun imparator olmasiyle, kokenci
bir doniis kaydedilir. Asilzadeler, tiiccar aileler ve asker tarafindan tutulan imparator,
misli gériilmemis bir ekonomik dedisim oldurmayi basanr. Tiim yabanci teknikerler yardima
cagnlirken, gen¢ Japonlar da, bati teknifini 63renmeye giderler. Demiryollan, ticaret
filolan, sinal teghizat, Avrupa’dan ve Amerika Birlesik Devletlerinden ithal edilir.

Fakat, yabanciya goriilen gerek, bununla kalir, mali yardim seklini almaz. ithalatlar, ihra-
catlarla denir. ihrag mallan baginda ipekle ¢ay gelir. Bu arada batida, ipek tekstil sanayi
dorugundadir. Japonya, yatinmlarini, 6z tasarruflanyla finanse eder. Bu tasarrufu, Japon
koylisii, deviete verdigi agir vergilerle safjlar. 30 yil kadar miiddetle, koylii gelirleri, malt
kaynaklarin % 80°ini oldururlar. Bu gekilde, sinal hareketi imparator finanse eder, idare de
gudiileyerek, yeni tesebbiislere ve yeni fabrikalann kurulmasina girisir. Gikarli oimaya
basladiklar zaman, bunlan, 6zel miitegebbislere satarak, bundan gelen paralan, yenilerini
kurmakta kullanir.

Bu sistem, Ingiltere’de XIX. yiizyil ortalaninda gorilen ozel tegebbiis sinai igletmeler
sisteminin tam aksine bir sistemdir.

Burada, Japon ekonomisinin orijinal iki yoniine igaret edelim: Birkag biyiik hakim aile,
Zaibatsu'lara sahiptirler. Bunlar, holding cinsinden olup, daha baska, gok sayida girketlere
sahiptirler. Sirketler, gene, birgok kiigiik isletmeyi g¢ahgtirmaktadirlar. Dolayisiyle, kiigiik
isletmenin Gretimdeki etkisi ¢ok dnemlidir. Tim, hiyerarsik durumunu siirddriir ve derebeylik
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zamanindan kalma semaya sadik kalir. Ote yandan uzun zaman, Japon sanayii, en ileri
teknikleri kullanmamay: kabullenmigtir. Boylece, Avrupali sanayicilerin artik istemedikleri
makineleri gok ucuza satin alabilmigtir.

Rus ekonomisi, ancak XIX. yizyil sonlanna do§ru defisim hareketleri gostermeye bas-
lamigtir. Gergi, servaj (kolelik) 1851°'de kalkmugtir; ancak kirsal alanlarda, toprak dagitimi
¢ok ufalanmig olarak yeraldiindan, rasyonel tanm olanaklan verilmemistir. Dolayisiyle,
daha ileri teknikle tanm yapilmasi olanaklan, sadece senydrlere ait daha genis toprak-
larda bulunmus ve ancak o zaman, daha rasyonel sonuglar alinmaya baglanmigtir. 1914°te,
tanm hald ¢ok gerideydi. Sinal Gretim sahasinda, bilango daha olumluydu. 1898 ile 1913
arasinda, Uretim iki misline ¢gitkmigti. Ancak, ¢ikis seviyesi de gok diigiikti. Demiryolu ve
yol altyapilannin geligtirilmesi kadar, madenlerin de kurulmas, esas olarak, yabanci
sermayece finanse edilmigtir. Fransiz aile tasarrufgulan, paralanim toplu olarak, Rus istik-
razlanna yatinyorlardi. Fakat coju kez, gayet iyi teghiz edilmis bu tegebbiisler, daha ¢ok
geri olan bir ekonomik dokunun yahtilmig buneklerinden ibaret kaliyordu.

Somiirge lilkelerinde veya eski somiirgelerde, ozellikle yabanci sermaye yardimiyla,
benzer sekilde, modern adaciklar meydana getirilmigtir. ithal mali makineler ve sik sik
yabanci kadrolar kullanilarak, Asya’nin, Afrika’'nin, Giiney Amerika’'min imtiyazh kdse-
lerinde, gok modern ve ¢ofju kez, son derece dinamik fabrikalar ve ticarl isletmeler kurul-
mustur. Bu maballer, genellikle limanlar ya da, nakil vasitalan bol bolgeler ve madencilik
bolgeleriydi. Fakat bu tesebbislerin faaliyetleri, daha fazla, sanayilesmis Glkelere d6-
niiktiiler. O kadar ki, bu denli bir sanayiin kuruldugu Glkede, genellikle geri kalmig, gcodu
kez tanmsal ve iilke ile halkin bisyiik kismim kapsayan bir ekonominin, son derece modern,
Avrupa veya Amerika tarafindan idare edilen yerler ile Gstiste bindirildifi gériiliiyordu
ve halen goériilmektedir. Bu iki dedisik ekonomik alan arasinda, ticaret iligkileri zayiftir.
Sadece ormanlik alanlarda, sehirlere dogiru yeralan zayif nisfus akinlan goérilir. Bu akinci
niifus, genellikle, varsayimsal bir is bulma pesindedir. Zaten, somirgecilikten kalma
emareler, gcoju kez, olumludurlar: belirli bir altyap), arda kalir. Cok yerde, ulasim ola-
naklan gelistirilmig, hastaneler yerlestirilmig, arada bir okullar agilmis olur. “Geri kalmig”
bazi Glkelerin ekonomilerini harekete gegirmeleri, ancak, Ikinci Diinya Savagindan sonra
yeralabilmistir.

Il - Kalkinmanin Olgiisii

Her malin olgiisii, genellikle bir fizik boyutuyla alinabilir. Bugday tonu, iplik metresi’
elektrik motorlarinin kilovat giicii vb. gibi. Ancak, bu boyut gesitleriyle niceligin dlgimd)
bilyimenin dakik ve sentetik bir fikrini vermeye yeterli degildir. Bir yandan, ayni mamu,
icin, nitelik, zaman iginde degigebilir. 1973 yilinin otomobili, 1914 yilinin otomobiliyle
aym hizmetleri yerine getirmeyebilir. Ote yandan (ve 6zellikle), su da vardir ki, Gretimin
biiyiime hizi, bir mamulden otekine ¢ok degisik olabilir.

Genel bir bakis kazanmak igin, ¢ok sayida temel rakamin ortalamasindan olugan, sentetik,
yani sun! bir rakamin elde edilmesi gerekli olacaktir.

Genellikle hesaplanan endeksler, ya kisml endekslerdir; — sinal {iretim, tanimsal retim
endeksleri gibi — veya, milll hasila gibi timel bir endeks hesaplanir. Bunlann hesaplan-
malannda iki sorun vardir: Hangi dretimler g6zéniinde bulundurulacak ve bunlarla ilgili
rakamlar, nasil dengelendirileceklerdir ?

Endeksin kapsadig: Gretimler sayisi, ne denli bol olursa, o denli dakik olarak temsil giiciine
sahip olur. Tabit uygulamada, anlagiimalidir ki, daima, temel belgeleme noksamyla kar-
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silagiimaktadir. Ornedin Fransa'da, sinal iretim endeksi, birkag yiiz temel rakam ye
dimiyla hesaplanmaktadir. Piyasa ekonomilerinin hakim oldugu ilkelerde, milli hasilan
hesaplanmasinda temel kriterlerden biri, sadece belirli bir piyasada satiga arzedilen
ilgili rakamlan ele almaktan ibarettir. Ancak, bunda bazi aynhklar da gézoniinde bulu:
durulur. Ornedin, tanmci ve ailesinin dolaysiz olarak tiikettikleri tanmsal iiriinlerle ilg
rakamlar, piyasada satilanlarla ilgili rakamlara eklenir. Ayni gekilde, sadece kiraya verile
konutlann getirdikleri kiralar hesaba katilmakla kalinmaz. Emlak sahibinin kullandy
emidkin getirecedi temsili kira da, bu rakama eklenir. Komiinist Gtkelerde, milll hasifay
hizmetler dahil edilmez (ticari faaliyetier, doktorluk, avukatlik, tiyatro ve varyete oyuncu
lugu gibileri). Oysa bunlar, milli hasilanin, batidaki tanimlamasiyle, iigte birinden fazlasu
oldururlar.

Gorilmektedir ki, halen kullanilmakta olan sinirlamalar, gayet keyfidirler. Dahil edilenlerl
safdisi birakilanlanin bilyimeleri benzer tempolarda yeraldiklan takdirde, bir geligmeni
saptanmasinda bu 6nemli rol oynamaz. Ancak, aksine, durum boyle degilse, gostergl
(veya endeks) egri olacak, yani bir tarafa kagmig olacaktir. Ornedin, ¢amagir unsuru
evde yapilan is iken sayilmamig, sonra ¢amagirhanelerin agilmasiyle, oralarda yeralar
kismiyla sayilmis, gamasir makinelerinin belirmesiyle, yeni bagtan evcil is oldufundan,
gene sayllmamaya baglamigtir.

Kalkinma tempolannin milletlerarasi kiyastamalan, bati (lkeleriyle komiinist dlkeler ara-
sinda yapildiklarinda, ayni sekilde saptinlmig, yani yanhs olurlar. Gergekten, sinai Uiretim,
milli hasiladan daha g¢abuk biiyir ve hizmetlerin de sayima dahil edilmemeleriyle, kominist
hesaplarinda ¢ok daha 6nemli bir yer tutar. Bu kabilden, marksist sistemle yapilan bii-
yiime temposu hesaplan, otomatik olarak, bati hesap metoduyla elde edilen sonuglara
kiyasla, otomatik olarak, daha biiyiik rakamlar oldurmaktadirlar.

Cok nazik olani, dengeleme zorunlandir. Akla ilk geleni, fiyatlarla dengelemek, yani,
milli hasilanin kiymet gelisimini odlgmektir. Ancak, fiyatlarin genel olarak yiikselmesi
karsisinda daha ilk aninda, bir diizeltmenin yapilmast gerekli olur. Fiyatlarin % 20 oraninda
yiikselmesinden, dretimin de % 20 oraninda artmis oldudu sonucuna vanlamaz. Dolayi-
siyle, ilretim kiymetinin, genel fiyat artig endeksiyle boliinmesi gerekmektedir. Ve bu,
dolaysiz olarak, ayn fiyat sisteminin kullanilmasiyle, iki ayn devreye ait Uretimin kiyas-
lanmasi sonucunu dofurur. O zaman, cesitli fiyat sistemleri arasindan segme yapmak
gereklidir. Ozellikle, baslangig tarihi, veyahut da son tarihteki fiyatlar temel olarak alina-
bilirler. Cesitli mamul fiyatlannin biiylk esitsizlik icinde gelismeleri, ¢esitli endekslerin
farkh sonuglar vermelerine sebep olur. Devre basi fiyatlannin temel olarak kabul edilme-
leriyle (Laspeyres endeksi) biliylimeyi izam edici niteliktedir; ¢iinkii, Gretimleri daha
cabuk biiyliyen mamullerin fiyatlan, genellikle gii¢li diigmeler kaydeder ve bu nedenle
devre bagindaki fiyatlannin uygulanmasiyle énemleri suni olarak artinlmis olur. Paasche
endeksi, devre sonu fiyatlanimi kullanir. Tersine, biiyiimeyi kiigimseme sonucunu verir.
Bu nedenle, daha bagka endeksler teklif edilmistir. Ornegin, Fisher endeksi. Bu da onceki
ikisinin ortalamasidir. Zincirleme endeksler ise, son yil, baglangig yiliyla kiyaslamakia
yetinmezler fakat aradaki her yih hesaba katarak, her yiin dengelemesini diizeltirler ve
bu nedenle, bilyliimenin ¢ok daha dogru olarak takip edilmesine olanak saglarlar. Ancak,
hesaplani ¢ok daha girift ve agir olur.

Bu kabilden olmak lizere iki mamuliin ele alindii basit bir duruma bakalim: Birinci ma-
muliin nicelii ve fiyatlan sabittir. ikincisinin Gretimi her on yilda, iki misline gikar ve
aym zamanda da, fiyatlan yarnya iner. Uretimin geger fiyatlarla kiymeti, sabit kalir. 40
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yilda, bityime endeksleri, buna gére, soyledir: Paasche: 188; Fisher: 400; Laspeyres: 850
Paasche zincirleme endeksi 400°iin biraz altinda, Laspeyres'in zincirleme endeksi, bunun
biraz Gstiinde olacaktir.

Teknik nitelikleri biraz agin olan énceki istatistik aynintilanini vermek bir kalkinma temposu
hesabinin ne denli getrefil ve gaprasik oldu§unu anlatmak igin gerekliydi. Bundan anla-
siimaktadir ki, tek nesnel tanimlama diye bir sey s6zkonusu degildir. Dolayisiyle kalkinma
oranlanmin kullanimt sirasinda g¢ok dikkatli davranilmas: gereklidir. Bu, 6zellikle, kargi-
lagtirmalar icin béyledir. On iki yillik bir devreyi kapsayan bir oran, lke, fazlasiyle derin
ekonomik dedigikliklere tabi kalmigsa, belirli bir anlam tasiyabilir; yeter ki, virgilden
sonraki ondalik rakama fazla 6nem verilmesin. Oran farki, % 0,5 veya 1'i gecti§i halde,
bir hizlanmanin veya yavaglamanin sézii edilebilir. Buna kargilik, Glkeler arasindaki kiyas-
lamalar, sadece, yakin ekonomik biinyeleri olan (ilkeler arasinda olajandirlar ve gegerli
olabilirler. $art, en azindan % 1 oraninda farklara 6nem vermektir. Sunu da belirtelim ki,
uzun vadeli bir kalkinma oramnin anlami kisitlidir ve asas itibariyle, bir boyut de§eri olarak
goralmelidir.

Tim bu kayitlar, her kalkinma oram Ol¢iisiiniin yadsinmasi sonucunu vermemelidirler.
Ancak, bunlar gozoniinde bulundurularak, eldeki rakamliara dikkatle bakilmali, temkinli
hareket edilmelidir. Biz gimdi, bu temkin ve dikkat kurallannin baghcalanni burada sira-
lamaya galtgacagiz.

Il — Ana Kalkinma Oranlan

Tablo 1, on kadar lilkenin, bir ylizyila yakin ve ek yedi iilkenin de, elli kadar yil igin, niifus
artis oranlannmi, milll hasila artig oranlarnint ve nifus bagina milli geliri gostermektedir.
Burada sdzkonusu olan, yillk ortalama oranlardir. Tiim devre lizerinden hesaplanmig-
lardir. Ancak bu, gelismenin yeknesak oldufu anlamina gelmez.

Tablo 1
Uzun Vadeli Ortalama Artis Oranlan

Niifus
Ulke Devre Niifus Milli hasila bagina
milli hasila

Birlegik Kraliyet ...... 1860 - 1953 0,8 2,0 1.2
Fransa .............. 1841 - 1953 0,1 14 1.3
ABD. ............. 1869 - 1954 1,6 35 1,9
Almanya ............ 1860 - 1954 11 2,5 14
Hollanda ............ 1900 - 1954 1.3 2,2 0,9
lsveg .oovvvvvnennnn, 1861 - 1954 0,6 31 25
Italya .............. 1862 - 1954 0,7 1.7 1,0
isvigre .............. 1890 - 1953 08 2,2 14
Danimarka .......... 1870 - 1954 11 2,7 1.6
Norveg ............. 1900 - 1954 0.8 29 21
Rusya .............. 1870 - 1954 1.3, 2,7 1.4
Kanada ............. 1870 - 1954 1,7 35 1.8
Avustralya .......... 1898 - 1954 16 25 0,9
Yeni Zelanda ........ 1901 - 1954 1.8 2,9 11
ispanya ............. 1906 - 1953 08 1.4 0,6
Giiney Afrika Birligi ... 1911 - 1953 1.9 41 2,2

Not: Ulkelor, ekonomik hareketlerinin gok yaklagik sirasina gére listelenmislerdir.
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Bu oraniar her dlke igin degisik iseler de, niifus bagina milll gelir aynmi, milll gelir ayri-
mindan digidktiir. Hatta denebilir ki, Rusya, Almanya ve Danimarka gibi degisik dlke-
lerde ve A.B.D. ile Isvigre kadar, tabit kaynak bakimindan zit durumlarda, esit olmayan
durumlarda olan iilkelerde, bu kadar uzun vadeyle, rakamlann bu denli yakin olmalan,
sagirtici olabilir.

Gergi ilkelerin timi, bu tabloya dahil dedillerdir. Ve esasen bulunmayanlar, gelismeleri
niifus bagina dnemsiz veya zayif olanlandir. Fakat rakamlara bakildifjinda meydana gelen
hakim kanaat, (burada rakamlanin sadece bir kismi alinmistir) temel farkin, ekonomik
hareketin baglangig tarihi oldugjudur. Ulkelerden bazilan 150, bazilan ise sadece 50 yil
dnce ekonomik harekete gegmislerdir. Bazilan ancak birkag yil 6nce uyanmuglardir. Aksine,
hareket bir kere baglayinca, niifus bagina artis orani1 % 1,5 ile 2 arasinda bulunur. Daha
geg hareket etmis olan iilkelerin artist oranlan daha yiiksektir. Ornegin, Japonya igin
durum béyledir (zaten, gok diisiik bir seviyeden itibaren hareket ediyordu). Isveg igin de
durum béyledi;.

Su kadan herhalde kayda deger ki, (Tablo 2) daha ilerlemis tilkelerin kalkinma oranlari,
son 15 yil iginde ondan onceki 50 ytldakine kiyasla, kesinlikle ok daha yiiksek olmustur.
Almanya ve Italya’da % 6, Fransa’da % 4 gibi. Bu denli oranlar, ardarda birkag yil siireyle,
bir veya difer bir lilkede gergeklestiriimiglerdir. Fakat on yildan fazlasiyle birgok iilkede,
ayni zamanda goériilmemiglerdir.

Burada, gayet kaba boyut kiymetlerinin sdzkonusu oldugu hatirdan gikmazsa, 1960'da
Fransa’da niifus bagina diigen gelirin 100 olarak kabulilyle tammlanacak bir endeksin
kullaniimas! halinde, son 150 yilin kronolojik (y! sirasiyle) gelismesi, agagidaki sekilde
anlatilabilir :

1800°e do§ru, Ingiltere, Fransa ve Hollanda'da, niifus bagina gelir, 17 kiymetindeydi. Bu tarihte, ngiltere
harekete gegmis, Fransa hareket etmek Gzeredir: Gteki ilkelerde hareket yoktur.

1840 ile 1850 arasinda, A.B.D. ile Almanya harekete gegerler. Birincisi, giigld, Avrupa'dan gelen bir
muhaceretin etkisi altindadir, ikincisi, Zollverein basans: ve Prusya'nin etkisiyle harekete geger.

1860°a dogru, Fransa, Ingiltere ve A.B.D.'de, gelir, belirgin olarak aymi sevivede ve 35 civarindadir. Bu,
Almanya'da 28, ltalya’da sadece 20, Isveg'te 13'tiir ve bu Glkeler, hareketlerine yeni baglamaktadirlar.
Japonya‘'da gelir seviyesi hendz 7'dir.

1880°de Japonya ve az siire ara ile Rusya, harekete baglarlar.

1890’a dofru, Fransa, Ingiitere ve Almanya’da, niifus bagina gelir, 60 ile 65 arasi bir kiyme'tedir. A.B.D.'-
nin 85 olan gelir seviyesine kiyasla bir hayli diisiktir bu. A.B.D. giigli bir artig oraniyla basa gegebilmis;
daha geg harekete gegmis ve 35 yil i¢inde, niifusunun iki mislini bulmus olmasina ramen, bunu bagar-
migtir. Danimarka’da seviye 50, Isveg, Italya ve Rusya'da 30, Japonya'da ise 16'tir. 20 yil iginde, Japon-
ya'nin nifus bagina geliri iki misline gikmug, niifusu dGgte bir oraninda artig gdstermigtir.

1930'a dofjru, bilyik dinya buhram arefesinde, A.B.D. 110 ile basta gitmeye devam eder. Fransa 85
ile pesinden gelir. Ingiltere, Sterlinin kiymetini dislirmeyi reddettifinden, frenlenmis bulunmakta, Al-
manya’'nin ekonomisi, bilyilk enflasyon nedeniyle, karigmis bulunmaktadir (yaklagik olarak 65). Birinci
Diinya savasindan sonra pek hareket gostermemis olan Italya’yr (70), dolayisiyle Japonya, etkili olarak
esitlemeye yakin gelir (35). Bu devrede, A.B.D.'de, niifus bagina tanm ve sanayi {retimi, Bati Avrupa’daki
seviyenin bes misline egittir ve diinya ortalamasinin 2,6 mislidir. Rusya’da bu Grotimlerde seviye, diinya
ortalamasina egittir. 1929'da, A.B.D. ve Bati Avrupa, diinya nifusunun % 17°sini banndinyor, dinya
tanm ve sanayi Gretiminin % 57°sini kargiliyordu. Rusya ile Avrupa'nin arda kalan:, % 16 ile katkida bu-
lunuyordu. Diinyanin arda kalan kismi, nGfusun ligte ikisini banndinyor, fakat Gretimin ancak dértte birini
gergeklestiriyordu.

18



Tablo 2

Son Yillarda Kalkinma (hacim olarak)

A) Her dlke igin, 1960-1969 arasinda

Gayri safi Safi maddi (1)
i¢ hasila hasila
Ulke Ulke
Toplam Nafus Toplam Nafus
basina basina

AB.D. . 49 35 Macaristan ...... 5.3 5,0
Kanada ........ 5,7 3.8 Polonya ........ 6.0 49
Arjantin ........ 4,0 2,4 Cekoslavakya . ... 3.2 2,6
Brezilya ........ 44 1.2 Rusya (3) ...... 7.0 5,7
Sili ........... 46 2,0 Yugoslavya ..... 6,1 49
Meksika ....... 73 3,7
Peru .......... 4,9 1.7
Hindistan ...... 35 0,5
lsrail ........... 82 4,7
Japonya ........ 10,6 94
Pakistan (2) . 54 32
Almanya (Fed.C.) 4,8 34
Avusturya ...... 4,3 3,8
Belgika ......... 45 3.9
Fransa ......... 5,6 45
ltalya .......... 5,2 44
Norveg ......... 5,0 4,2
Hollanda ....... 5,2 39
Birlesik Kraliyet .. 29 2,2
isve¢ .......... 4,6 38

Kaynak : Birlesmig Milletler Tegkilats (O.N.U.)
Millt Hesaplar Yilihi 1970, New York, 1972

(1) Safi Maddl Hasila, hizmetleri kapsamadifindan, temelden, Gayri Safi Milll Hasiladan aynlr.
(2) Sadece 1963-1967 devresine ait.
(3) Sadece 1960-1967 devresine ait.

B) Bayiuk bdlgelerde, 1950 ile 1969 arasinda,

Gayri Safi Ig Hasilanin (hacim olarak) Biyimesi. (Endeks 1950=100)

Diinya (1)
Geligmig (ilkeler . .
Geligsmekte olan il-

keler ........

231
228

243

Kuzey Amerika .
Latin Amerika ...
Asya (Japonya

210
257

217
264

Kaynak : Birlesmis Milletler Tegkilati (O.N.U.)
Milll Hesaplar Yilliy:, 1964-1970

(1) Ekonomileri planlanmig {ilkeler dahil degildir.
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1938’ dofru, ikinci Dinya Savagi arefesinde, nisbl durum, biyiik degisiklik arzetmez. Ancak, biiyik
diinya buhraninin etkisinde bulunmug olan biiylik sanayi Glkeleri, niifus bagina gelirleri itibariyle, ya sabit
kalmaktadiriar ya da, hafifge gerilemektedirler. Oysa, teki iilkeler, heniiz harekete gegmemiglerdir (Tiirkiye,
Arjantin, Meksika).

Giinimiizde durum sdyledir: Son 15 yil iginde artig, Bati Avrupa;da bﬁ.yﬁk bir canlanma gdstermistir.
Sadece savas sonrasindaki imar ve yapimla kalmayan bu artig, gok gérkemli bir gelisme niteligindedir.
Savagtan sonra bir hengamede bulunmus olan Dofju Avrupa, bu durumdan zor kurtulmug, sanayi ala-
nindaki gergeklegtirmeler, tanmsal alandaki zorluklarla engellenmiglerdir. Bu arada, gelismemis, geri
kalmig Glkeler, arays agmig olduklaninin farkindadirlar ve ekonomilerini harekete gegirmenin geregini
hissederler. Sanayilegmig (lkeler, onlara, bu alanda yardimda bulunuriar.

IV - Iki Yazyilhik Kalkinmanin Sonuglari

XVIIl, yiizyll sonunda, niifus basina gelir yéniinden, co@rafi tutarsizhik beliriyordu. Bati

Avrupa lilkeleri, kesinlikle basta geliyorlardi. Hollanda, Ingiltere, Fransa 6nde gidiyor,

onlan, ispanya, gerilemekte olan italya ve Almanya izliyordu. Diinyanin arda kalan kisim-

lannda, nifus bagina gelir, bir iki yalitiimig bdlge diginda, herhalde ¢ok daha disiik, belki

vanda veya daha da diisiiktii. Gii¢c ise, bagta sayilan llkelerin ellerinde toplanmigtr.

Iki ylizyil sonra, biiyiime oranlanndaki esitsizlik, digjer Glkelerin ekonomik hareketlerine
baglamamis olmalan nedeniyle, niifus bagina gelir olduju kadar, diinya gelirinin dagihim
yéniinden de, gok daha biiyilk bir esitsizlik olduruyordu. Fransa'da niifus bagina gelir
ortalamasini endeks olarak ele almaya devam edersek, A.B.D.'de, 200, Bat: Avrupa ve
Okyanusya’da 100’e yaklasik, Rusya'da ve Japonya‘'da 60 ile 70 arasinda, Dofju Avrupa
ve Giiney Afrika'da 40, Avrupa’'nin geri kalmis iilkelerinde 35, Latin Amerika’da 30, Asya
ve Afrika’da 10°dan diisiik endeksler buluruz. A.B.D. ile Hindistan arasindaki aynm,
1’e 20 kabilindendir. (Kambiyo oranlarina dayali kiyaslamalar, zengin iilkelerle gok fakir
Glkeler arasindaki aynmlan biyiiticii niteliktedirler).

Tablo 3
Diinya Niifus ve Gelirinin Bdlgese! Dagilim:
(%)
Niifus Gelir
Komdnist olmayan gelismis dlkeler . ....... 17.7 65
ABD. .. ... ittt i 5,7 35
Batt Aviupa .........ccciieiiniinnn 75 . 21
Digerleri .........ciiiieiiiiniininnne 4,5 9
Komiinist gelismis dlkeler ............... . 96 17
Rusya ........ciiiiiiiiinnninannss 6,7 12
Dofu Aviupa .......ccocciinnncnnns 29 5
Komdnist olmayan geri kalmis Glkeler ... ... 50,6 14
AVIUPE ... v iiitnciiciniainnnnana 1,6 2
Y P 32,0 5
Afrika ...... ..o i ii it 9,5 2
Latin Amerika ...........cc00iiinnnas 7.6 5
Komiinist geri kalmig dlkeler ............. 221 4
0 1 20,9
Dierleri ...........ooiviiiiinnnnnes 1,2
Diinya Toplam! ................. 100 100
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Nihayet ek olarak belirtmemiz gereklidir ki, sadece bazi (lkelerde niifus bagina artig,
nafusun da giglii olarak artisina paralel olarak yeralmakla kalmamis, Gstelik, tiptaki bulus-
larin ve genel sthhat sartlarindaki ilerlemenin etkisiyle, tiim diinya yiiziinde, teknik icat-
lardan, tarim ve Uretim ilerlemelerinden gok hizli bir artig géstermistir. Ekonomik artiga
sahne olmus Glkelerde, gofju kez, niifus, XIX. yiizy!l basi veya ortasindan itibaren ortalama
yilda % 1 oraninda artis gostermis, diger Ulkelerde, demografik patlama, daha ge¢ bas-
lamig, fakat son yillarda Gylesine giiclii bir hizlanma gdstermistir ki, bazi iilkelerde, ekonomik
biydme, herkesin hayat seviyesinin yiikselmesinden ¢ok, niifus artisi oldurmakla belir-
lenmistir.

Miladi ¢afiin baslangiglarina dogiru, gezegenin niifusu, ancak 250 milyon insan kadard.
Bu, XVI. yiizyllda, iki misline ¢ikmis (1750'de 545 milyon), sonra iki yizyilda, gene iki
misline ¢ikmis (1850'ye dogru 1.170 milyon), ayni olay bir yiizyilda tekrarlanmigtir (1950'de
2,4 milyar) ve herhalde, 35 yildan az bir siire iginde, gene iki misline varacaktir. Artig,
mucizevidir.

Burada onemli ve son. bir soruna deginmek isteriz: Ekonomik esitsizlikler, son 15 yil iginde, artmak veya
azalmak ejiliminde midirler? Bagta belirtelim ki, biz bu egitsizlikleri, ancak, milll hasila veya ,éanayi are-
timi _gibi istatistik gdstergeleriyle ve milkemmel olmayarak saptayabilmekteyiz ancak. Fakat, bu gdster-
geler bile, daima iyi bilinmemektedirler. Ote yandan belirtelim ki, degisik istikemetlerde degigebilen mutlak_
veya nishl egitsizliklerden sdzedilebilmektedir. Bu kabilden olmak Gzere, harekete gegtikleri yilda birinin
geliri 100, Gtekinin ise 200 olan iki Glkeyi ele alalim. Ve farzedelim ki, bunlann biiyime oranlan, birinde
% 6, dtekinde % 3°tir. 15 yil sonunda, gelirler 180 ve 300 olacaklirdir (oran 160, aynm 120). Bu durumda
orantisal aynm azalmig, mutlak aynm artmigtir. Ote yandan ikinci dlke, %2'lik bir artis oraniyla, 270°lik
bir gelir seviyesine ulasacak, mutlak aynm da azalmis olacakt. Cok ileri olan bir {ilke hayat seviyesini
tutturmanin, ne denli zaman isteyecedi anlasiimaktadir. Fransa yilda % 5, A.B.D. ise yilda % 3 oraninda
bir biydme oranmi devam ettirirlerse, halen 1‘e 2 oraninda olan niifus bagina gelir seviyelerinin egitlen-
mesi 40 yil sirer.

12 vaya 15 yildan beri, bir {itkeden dierine, beliren niifus bagina milll hasile artig orani, gok defjigik ol-
makta, bu arada, oran ile baglangig seviyesi arasinda bir iliski belirtilememektedir. Baylece, ileri dlke-
lerden ltalya'da, Norveg'te, Yugoslavya'da yiksek oranlar, Fransa, Hollanda, Kanada'da orta oranlar,
Ingiltere’de diisiik oranlar goriilmektedir. Ayni sekilde, daha diisiik seviyelerde gelismeye baslayan iitke-
lerden, Japonya ve $ili‘de yiiksek oranlar, Venezuela ve Meksika'da orta oraniar, Hindistan ve birgok
Latin Amerika iilkesinde, diigiik oranlar gériilmektedir. Bundan kesin olarak esitsizliklerin ne artmig ne de
azalmig olduklan sonucuna varilabilir. (Aksine tartigma gotirmez ki, mutlek aynmler artig gostermek-
tedirler). '

Ancak, bir dlkeden dijerine degisim gdsteren bu durum {istinde, timel baz) rakamlardan, genel bir go-
rage vanimaktadir: 1950 ile 1966 arasinda, gelismis Glkelerde oldufju kadar gelismekte olan dlkelerde de,
milll hasila, genellikle iki misline ¢ikmistir. Fakat niifus artig), ikincilerinde, birincilerindekinden gok daha
yiiksek olmugtur ve bu nedenle de, niifus bagina hasila artigs, kesinlikle gok daha zayif olmugtur. Olay
ozellikle Asya'da kesinlik kazanmaktadir. Bdylece, durum sdyle Gzetlenebilir: Geri kalmig Glkelerdeki
artig oranlan, Bati Avrupa'min veya A.B.D.'nin XIX. yizyildaki oranlan kabilindendirler (Japonya ve lsrail
gibi istisnalar da vardir). Halbuki Bati, seyir hizim hissedilir gekilde artirmigtir. (Bagta giden ve baz: difjer
dlkeler harig). .

Ancak belirtilmelidir ki, halen niifus artis), geri kalmig Glkelerde, Avrupa ve A.B.D.’de, XIX. yuzyildakinden
¢ok daha biylk oranlar arzetmektedir. $3yle ki, 1950 ile 1961 arasinda, Latin Amerika’da bu oran, % 28
olmusg, bu nedenle, i¢ briit hasilanin % 4,5°luk artig orani, sadece yilda % 1,7 oraninda niifus bagina hasila
artigi sonucunu vermigtir. ' ’ ’
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Tablo 4

Baghca Ulkelerin Niifus ve Oretimleri

, .. Ddnya
1970°te briat i dretimine
1970'te hasils katki
Ulke nifus
(milyon) Milyar Nifus 1970°te %
Dolar basina brat i¢
tutan Dolar hasila
ABD. ................ 205,4 970 4 730 33,2
Isveg .....ovvvevnnnn., 8,0 33 4 050 11
Kanada ............... 21,4 79 3 680 2,7
Isvigre ................ 6,3 20 3130 0,7
Federal Almanya ........ 59,5 187 3 030 6,4
Fransa ................ 50,8 147 2 900 5,0
Belgika ............... 9,7 25 2630 0,8
Hollanda .............. 13,0 31 2 350 1,0
Yeni Zelanda .......... 2,8 6 2190 0,2
Birlesik Kraliyet ......... 55,7 119 2130 4,0
Avusturya ............. 7.4 14 1940 0,5
Japonya .............. 103,56 198 1910 6,7
Rusya ................ 2428 419 1730 14,2
ltalya ...........c..... 53,7 93 1720 32
Cekoslavakya ........... 14,5 19 1330 0.6
Polonya ............... 328 41 1250 1.4
Arfantin ............... 24,3 24 990 0.8
Venezuela ............. 10,4 10 980 0,3
spanya ............... 33,3 32 960 1,1
Sili ... 9,8 7 680 0,2
Meksika .............. . 50,7 34 670 1,2
Yugoslavya ............ 205 13 660 0.4
Tirkiye ............... 35,2 15 440 0,5
Kolombiya ............. 211 8 400 0.3
Brezilya ............... 95,3 34 360 1.2
Birlesik Arap Cumhuriyeti . 33.3 7 220 0,2
Fas .......cecvvvnennn 15,5 3 210 0,1
Pakistan ............... 114,2 17 150 0,6
Cin ... it 760,0 90 120 3.1
Endonezya ............ 121,2 14 110 0.5
Hindistan ............. 5504 61 90 1,7
Arda kalan diinya ....... 849,5 180 210 6.1
Diinya Tutan ....... 3632,0 2 940 810 100,0

Kaynaklar : Birlesmig Milletler istatistik yillifji, 1971, 1972 ve tahminler.
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80LUM 2.

KALKINMAYA BAGLI SEKIL BOZULMALARI

Son 150 yilin izlenmesinden, hékim bir intiba uyanmaktadir: Tiimel biiyiime, {ilkeden
iilkeye degisken olmakla kalmamis, her iilkede ekonomik bilyGme, temelinde, uygunsuz-
luklar da getirmigtir. Diinyayi, olduu sekilde otomatik olarak defistirmek $byle dursun,
¢ok sayida aynm yaratmig veya varolanlanni biiyutmiigtiir:

— faaliyetler arasinda isgiicii dagiiminin degisimi, gesitli (retim dallaninda goriilen
esitsiz artis oranlan

— bolgesel bilyiimede egitsizlik
— kirsal kentsel alan tertibinin altiist olmasi
— gelirler dagthminda degigiklikler,

— cegitli mamullerin orantili fiyatlannda kapaca gekil bozulmalan.

1 — Sektdrlerdeki Defjismeler

En fazla goze garpan olay, faal niifusun, tanm, sanayi ve hizmetlere dagiiminda yeralan
degisimlerdir. XVII. ylizy1l sonunda, Avrupa’da, tanm yaklagik olarak, is giicliniin % 80’ini
istihdam ediyordu. Arda kalani, zenaatkér, tiiccar ve birtkag memur olarak aynliyordu.
Daha bugiin, Hindistan, Pakistan ve hatta Tiirkiye'de, ylizdelik, 70’in {istiindedir. Buna
kargi, yiksek hayat seviyelerine ulasmig iilkelerde, bu oran gok daha disik seviyededir:
ingiltere’de % 3, A.B.D."de % 5, Belgika'da % 5, Almanya, Hollanda ve Kanada'da % 10°dan
disiik, Fransa ve Norveg'te % 15°ten az.

Seklin bu bozulmasi olayl, bityiime olayina sikica ba§h olup, iiretimdeki artigin, tiiketiciler
tarafindan ifade edilen gereklerin ¢egitlemesiyle birlikte belirmesinden gelmedir. Tanmsal
iretimin artmast ve bununla, bir {ireticinin, 3 veya 4 Kisiyi besleyecek duruma geimesiyle
(Fransa’'da bu 10, A.B.D."de 30°'dur), aglik goze alinmaksizin, tanimsal is gliclin{i azaltmak
ve daha baska ihtiyaglan kargilamaya donik, degisik iiretimlere yonelmek olanaklan
yaratilmis olacaktir. Bu ihtiyaglar baginda, giyim gelir. Sinal devrim devresi baginda tekstil
sanayilerinin giglii atihmi, bu yiizden yeralmigtir. Konutlama, hastaliklarin bakimi ve
kiiltir ¢aligmalan, sirasiyle bunlardan sonra yeralrlar. O zaman, sanayide, ulagtirmada,
hizmetlerde galisan niifus gelismesi gorildr.

23




Yeni hizmetlerin tanitilmass, yeni mamullerin icat edilmesi, ¢egitli faaliyet kollartnin oransa
onemlerini altiist edecek nitelikte olur. XIX. yiizyll ortalannda, demiryolunun yerles
tirilmesiyle, yol tagimalan biiyiik oranda yana itilmis, daha ucuz fakat ¢ok daha yava
olan nehir ve su yollan ulagimina darbe indirmistir. Ancak XX. yiizyil baglangicinda, otomo-
billerin ayarlanarak, iggériir hale getirilmeleriyle, trafik yeni bagtan diizenlenmis, bunun
etkisiyle demiryolu, 6zellikle 1920°den sonra biiyiik bir gerileme gosterme zorunda kalmisti,
Uzun zaman boyunca, enerji kaynadi odun olmus, ancak XVIII. yizyll sonlanna dogru,
ingiltere’de, ilk kémiir yataklanmin igletilmesine baslanmistir. XIX. yiizyil ,kémiir yizyil
olmustur. Nakliyenin, nakledilene kiyasla pahalt olmasi nedeniyle, enerji kullanan sana-
yiler, kodmiir madenlerinin etrafina yerlegsme egilimini géstermiglerdir. XX. yiizyilda, biyik
petrol yataklannin bulunmasi, arama ve delme (sondaj) tekniginin biyik ilerlemeler
kaydetmesiyle, petrol ve tabil gaz, enerji gereklerinin karsilanmasinda gittikge biiyik
bir rol oynamaya baglamistir. Yann, atom enerjisi, klasik yakitlann biiyiik bir kisminin
yerine gegecektir. Fakat, biitiinliyle enerji gereklerini kargilayamayacaktir. Ciinkii diinya
gerekleri, cok hizli bir tempoyla gelismektedirler: 12 veya 15 yil iginde, enerji gere§i iki
misline gikmigtir,

Kimya sanayii de, biiyiik degisimler oldurmustur. Suni gibrelerle tanm koruma ilaglan,
tanimsal (iretim ve randimanlannin islahim oldurmuslardir. Suni ve sentetik elyaf, (basta
reyon ve fibran, sonralar, naylon, tergal, perlon vb.) tanmsal kokenli hammaddelerin
(pamuk, yin, keten, ipek) gerilemelerini oldurmus ve bdylece, tekstil sanayiinin binye-
sinde degisiklikler meydana getirmistir. Son on bes yil iginde korkung gelisme gosteren
plastik maddeler, gelik ve aliminyum gibi madenlere, tahtaya ve kartona olan gerekleri
geriletmektedirler.

Techizat dalinda, elektriin sanayi uygulamalan, fabrika biinyelerinde derin degisiklikler
yaratmis, fabrikalann yerleri bile bu nedenle degdismistir. Her makine, bu degigiklik saya-
sinde, bagimsiz bir birim olarak caligmaya baslamigtir. Buhar makinelerinin yerlegtiril-
mesinden sonra, bu, ikinci bir devrim niteli§indeydi.

Bugiin, otomasyonun yayilmasiyle, Giglincii bir sanayi devrimi yagamaktayiz. Artik maki-
neye kendi igini kontrol ettirmek ve kendi programini diizeltmesini oldurmak miimkandiir
(feed-back etkisi). Bunlar, elektroni§in, akil almaz atiimlan sayesinde gergeklesebil-
miglerdir.

Bitiin bu teknik devrimler, faal niifus biinyesinde donemli degisiklikler oldurmaktadirlar.
Ve bunlarla, her sektdre ait efektiflerin 6nemi de de§ismektedir. Boylece, bir yiizyih biraz
askin bir zaman suresi iginde, Fransa’nin faal nifusu % 25 artis g6stermis, bunun tanimla
ufrasan kismi, % 50°den % 15°e diismistiir. (Ve bu hareket devam etmektedir). Aksine,
ulagimdaki is glici, li¢ misline ¢ikmig, hizmetlerde de aym biiyiime belirmistir. Daha
aynntii olarak, efektiflerin (eldeki gergek gugclerin) ana gelismeleri, agafidaki gekilde
siralanabilir :

— tekstilde diisme

— giysi sektdriinde bagta artig, sonra gigld bir diigme

— *ahta ve mobilyacilikta diigme

— metal isleme ve mihanikl sanayilerde durmayan bir artig
— gida sanayilerinde artig

~ kimya sanayiinde gok giigli bir artig

— yap1 ve bayindirhk sektoriinde gok giigli bir artig.
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Cesitli sektérlerdeki faaliyet endekslerinin incelenmesinden benzer bir manzaraya varil-
maktadir. Ancak hareketler, tim ekonomi prodiiktivitesine kiyasla, bir sektor prodiiktivite-
sinin daha hizli veya yavas olarak artis gostermesine gore, genigletilebilmekte veya geri-
letilebilmektedirler. Bu kabilden, tekstil sanayii, 1896 ile 1962 arasinda, efektiflerinin
% 40 oraninda dismesine, iiretimin de iki misline gikmasina gahit olmustur. (Prodiiktivite
3,5 misline ¢ikmigtir). Oysa, aym devre iginde, kimya sanayii, efektifterini dort misline,
iiretimini 36 misline gikartmigtir. (Prodiiktivite 9 misline ¢ikmigtir bu sektérde).

Biyiime sonucu olarak faal niifus biinyesinde olugan dégisiklik, oju kez o kadar net
olarak belirmektedir ki, arada bir, bir iilkenin erismis olduu ekonomik gelisme seviyesinin,
tanmda ¢alisan niifusu oraninin disiklGgiyle ve hizmetlerde kullanilan efektiflerin yiik-
sek seviyede olusuyla rakamlandinimasi egilimi belirir. Bu basitlesme yolunda fazla uzaga
gitmemeye dikkat etmek gerekir. Ciinkii, dig ticaret ve bazi is sahalaninda galistinlanlar
sayisinin suni olarak sigirilmesi, olayin katih§ina su katarlar. Ornegin Yeni Zelanda, ta-
nmsal driinler ihracatgisidir. O kadar ki, gok yiiksek bir prodiiktiviteyle, Yeni Zelanda'da

tanmla ugraganlarin oram, Fransa'dakinden yiiksek, Biiyik Britanya'dakinden ¢ok daha
yiiksektir.

Ote yandan, az gelismis bazi iilkelerde, hizmetlerde galiganlanin sigkin oldugu gérilir.
Cinki, kirsal alanlardan kentlere akin eden niifus, sinai galisma sahasi bulmadiindan,
durumu idare etmeye ve bunun igin de, az buguk ticarette veya bazi hizmetlerde ¢alig-
maya baslar.

Nihayet, ikinci Kisimda da gdrecedimiz lizere, en modern tekniklerin kullaniimasi, daima
faydal veya cikarl degildir. Bir ilkenin gelisme seyri, daima, daha 6nceden ekonomik
harekete baslamis olan (ilkelerdeki seyre uygun olarak, fakat belirli bir ara ile veralacak
deﬁildir. Arada, bazi safhalar atlatilir, onlardan gegilmez. Ornegjin, Almanya, ingiltere’den
50 yil sonra gelismeye baglamig, kimya sanayiini, en azindan aym hizla veya daha hizli
olarak gelistirmigtir. Feza arastirmalan alaninda Rusya, Amerika'ya adim uydurmaktadir.
Oysa, niifus bagina ortalama prodiiktivitesi, Amerika'ninkinden ii¢ kez daha zayiftir.
Gergekten, bir dlke, belirli bir Sanayilesme diizeyine varmaslyle; bilinmeye bagladiklar
anda yeni teknik buluslan kullanma egilimini gosterir. Son yiizyil igindeki blylk bulus-
lanin, bir hayli hizh olarak genis bir cografi uygulama alanina dagiimalan, bu gekilde izah
edilebilir. ’

Birlesmis Milletler ekonomi servisleri, tarihleri ve hizlan degisik dahi olsa, yaklagik olarak,
tim (lkelere uygulanabilecek genel bir gelisme semasimi kurmaya g¢alismiglardir. Bu
niyetle, 1958'de degisik gelisme seviyelerine erigmis kirk kadar iilkenin sinal biinyelerini
incelemislerdir. Ve cesitli sinal Gretimlerin milli hasilaya kiyasla elastikiyetlerini elde et-
miglerdir (Tablo 5). Bdylece gérmiiglerdir ki, milli hasidanin .% 10'luk bir artig gdster-
mesiyle, sanayi Oretimi % 14 oraninda artar. Gormdiglerdir ki, metal ve kagit sanayileri,
ozel hizla geligirler. Buna_karsilik, gida sanayileri ve sepicilik, milli hasiladan digik artig
gosterir. Bu arada, nifus artisini da hesaba katmak istemisler, (ekonominin boyutu gos-
tergesi) ve saptamiglardir ki, milli hasilaya kiyasla, sinal iiretimin elastikiyeti, Gikenin
boyutu biiyiidiikce, artar. ' '
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Tablo &

Cesitli Olkelerin, ig Briit Hasilalarinin, Faaliyet Kollarina Gére Kaynaklan

Sanayi
Ulkeler Yil Z:ZI’("; ’ ,':: i’,::;‘;,: c;l:l: Ingaat Tasim Ticaret Hizmet
dahil)
ABD. ........ e, 1966 3 33 4 6 16 37
Kanada ................... 1966 7 33 6 9 13 32
Yeni Zelanda ..............
Fransa .................... 1966 7 38 9 5 14 29
Federal Aimanya ........... 1966 4 44 8 6 13 24
Danimarka ................ 1966 10 3 9 10 14 26
Israil ...................L 1966 8 32 9 19 36
Birlegik Kraliyet ............ 1966 3 40 7 ] 11 30
Belgika .........c00vieunnn 1966 6 34 7 7 11 35
ltalya ......covvvernnnnnnn. 1966 13 32 8 7 10 3
Cekoslavakya .............. 1966 14 64 9 3 9 1
Japonya .................. 1966 12 29 (") 7 9 17 27
Venezuela ................. 1966 8 92
Arfantin ................... 1966 15 37 4 9 14 21
lspanya ..............cnne. 1966 18 30 5 6 12 29
Sili vor i i e 1966 1 39 6 5 16 23
Brezilya ................... 1965 30 27 44
Peru ..........civeininenn 1964 20 25 4 51
Birlesik Arap Cumhuriyeti 1961 25 22 4 9 10 28
Pakistan .................. 1966 49 1 4 6 12 17
Hindistan .................. 1966 48 1€ 4 5 10 17
Endonezya ................. 1965 23 12 5 8 21 31
o<1 1956 48 26 6 4 16 0

Not: Ulkeler, azalan ig briit hasila sirasina gdre dizilmiglerdir.
(°) Elektrik, havagaz: ve su, “Tagim ve iletim”e dahildirler.

Kaynak : Birlegmis Milletler Istatistik Yl




Tablo 6

Biyik Ekonomi Sektorlerinin Onemlerinin Gelisimi

Ulkeler Yilar Tanm - Sanayi Hizmetler
1 — Isgilik (faal ndfusun %'si olarak)
Fransa ................ 1856 51 31 18
1968 15 39 46
Almanya .............. 1882 42 36 22
1968 10 47 43
ingiltete .............. 1911 12 43 45
1968 3 46 51
ABD. ............... 1820 72
1870 50 25 25
1968 5 32 63
Japonya .............. 1877 83 6 11
1968 20 34 46
lalya ................ 1871 62 24 14
1968 22 41 37
Rusya ................ 1958 42 3 27

1l — Katma deger (GSMH'nin %’si olarak)

Fransa ................ 1835 50 25 25
1968 8 45 47
Almanya .............. 1860-1869 32 24 44
1968 5 51 44
ingiltere .............. 1895 10 37 53
1968 3 47 50
ABD. ............... 1869-1879 20 21 59
1968 3 38 59
Japonya .............. 1878-1882 65 11 25
1968 10 38 . 52
italya ................ 1876-1880 55 20 25
1968 11 39 50
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Tablo 7

Cegitli Sanayi Kollarinda Biyiime Esitsizlikleri

Artmus elastikiyet

(+)
. .. veya azalmisg
Sektor Gs:zzlxygto’e ela.:tik)iyet

(glke boyutunun

fonksiyonu olarak)
Tim sanayi . .....ociiiiieinnrenrnnnnns 1.37 +
Gida sanayileri ........................ 0,98 —_
Tekstil sanayileri ....................... 1.20 +
Giysi sanayii ............ciittiiinnnn. 1,36 —_
Tahtacilik sanayileri .................... 1,83 +
Kagtoiltk ... ...ttt a e 2,03 +
Yayincilik, basin .................c...n. 1,72 +
Sepicilik ........... .. it 0,89 —_
Kauguk sanayii ....................... 1,58 +
Kimya ... .ottt it iiernannns 1,55 +
Metal olmayan maden driinleri ........... 1,16 +
Metaller iiretimi ....................... 1,99 +
Madensel mamuller .................... 1,98 +
Dijer sanayiler ..................0c0vvnn 1,85 +

Il — Bolgesel Egitsizlikler

Uzun siireyle, bolgeler arasindaki ekonomik esitsizlikler, ayns iilke iginde belirdiklerinde,
topraklann esit olarak verimli olmayiglan, tasim olanaklarinin egit olmamalanna dayam-
yordu. Niifusu en yodun bélgeler, genellikle, en verimli olanlanyd.

Sanayilesme, baz1 6zel bolgelerin gelismesine yol agmistir. Enerji kaynaklanmin varhifj,
uzun siireyle, yerlesme faktori olmustur. Enerji ikmalini safjlayan faktorler, bagta, su
yollan, sonra, XIX. yiizyil baglangicindan itibaren, komir olmustur. Sanayiin, dnceleri
koémiir olan yerlerde yerlesmis olmast, bdylece agiklanabilmektedir. Ruhr havzasi, Fransiz-
Belgika havzasi gibi, Saint Etienne, Ingiltere’nin gesitli havzalan gibi bdlgelerin (gok
sayida kémiir yataklan vardir) Avrupa’da, Pennsylvania'nin A.B.D.’de, nigin onem ka-
zanmig olduklan ve ltalya gibi iilkelerin ne sebeple engellenmis olduklan anlagilir, Cok
daha kolayca dagjilabilen motor isletici bir glic olan elektri§in belirmesiyle ve ondan sonra da
petroliin belirmesiyle, komiir havzalan, bastaki 6nemlerini kaybetmiglerdir. Fakat, esas
itibariyle sanayilesme, birikimsel bir evrimdir. Bir yandan fabrikalar, tedarikgilerinin ya da
miisterilerinin yanlannda yerlesmeye yiiz tutarlar, (6rnedin, mihaniki sanayi, demir sana-
yiinin yanlannda kék salar ve o da, komiir veya maden havzalanmn yaninda kurulmus
olur), ote yandan ise, hazir olarak, sanayilesmis bolgeler, genellikle, gelismis bir altyapiya
sahip olurlar (tasim, elektrik, gaz, su, ikmal kolayliklan, iniversiteler, teknik okullann
varh§i). Boylece, yeni fabrikalann yerlegmeleri igin gekici olurlar.
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Bu nedenle gelisme, sanayiin, avantajli bolgelerde kiimelesmesi ve niifuslann bu yerlesme
bélgelerine kaymasiyle belirmis; gesitli bolgelerin demografik yodunluk hiyerarsileri,
hissedilir olarak sekil dedistirmiglerdir. Ornedin, bir ylzyl iginde Fransa'da, niifus artigi
% 18 olmus, fakat Paris bolgesi, % 170, Kuzey % 67, Lorraine % 35 oranlaninda artig
gostermigler, buna kargtlik, Bretagne, Loire iilkeleri, Poitou-Charentes, Merkez bélge
Aquitaine, Languedoc, Champagne gibi bélgeler, artis gdstermemisler (ve dolayisiyle
kiymetlerinden kaybetmislerdir); 6te yandan Limousin, Auvergne, Bourgogne gibi bolgeler
de % 16 ile 20 arasinda oynayan gerilemeler gostermiglerdir.

Uretime veya niifus bagina gelire gelince, XVIll. yiizyll sonuyla ilgili durumu aydinlata-
bilecek rakamlara sahip de§iliz. Ancak, Paris lehine beliren giigli esitsizliklerin varol-
dugunu inandirmaya sevkedecek nitelikte belirtiler mevcuttur.

Ekonomik kalkinmanin, aynmlan artirmaya veya azaltmaya mi yatkih olacagini saptamak,
zordur. Ancak, iki olay, kesindir :

— sanayilesme, basta, kisith _adaclklarda belirmis ve geligmistir.
— bdlgesel egitsizlikler, tiim (ilkelerde beliren olaylardir.

(Ornegin Almanya‘da, 1956°te niifus bagina i¢ gelir endeksi, Ren ve Kuzey Vestfalya i¢in 117 iken, Bavyera’da
85, Schleswig-Holstein'da 71, ltalya'da ise, niifus bagina gelir, Glkenin kuzey yansinda, giiney yansindakinin
iki misli durumundaydi).

Fakat, bu iki kesin olaydan oteye, genel kural 6nerme olanadi yoktur, ¢ilinkd her iilke,
kendi karakteristikleriyle belirir.

Il — Nifusun Kentlesmesi

iik caglarda da, ozellikle Akdeniz giizergdhi boyunca, Roma ve Iskenderiye gibi dnemli
kentler belirmigse de, kentlesme hareketinin hizlanmasi olayi, nisbeten yenidir. Niifuslan
100.000'i askin kentler sayisi, 1830°da 36 idi. Bu 1930'da, 678’e ulagmigtir. Bugiin ise,
bini agmaktadir. Biyilk kentler niifusu, 1830°'da 11,6 milyon iken, (diinya nifusunun
% 1°i) 1930°da 240°a ulagmigtir, ki bu da, % 10°u askin bir artigtir.

Burada da; bir dereceye kadar, ekonomik gelisme oraniyle kentlesme orani arasinda
belirli bir iliski gbze garpabilmektedir. Bdylece, kentsel niifus oram, A.B.D.'de % 70,
Fransa'da % 60" agkin, italya'da, Norveg'te, Meksika'da, yarya yakin, Polonya‘'da, Gekos-
lavakya‘da ve Japonya'da yarndan biraz diigiik olup, Hindistan, Pakistan ve Hindigini‘de,
geyrekten de diisiilk olmaktadir. Ancak iligki, kati olmaktan uzaktir. Ornedin Latin Ame-
rika’da, goriilen biiyiik kentler orani, Avrupa‘’dakinin istiindeyse de, buna karsiltk, bu
iilkelerde, Avrupa'da gok sik goriilen, orta boylu kentlere rastlanamaz pek.

IV - Gelirlerin Dagitimindaki Gelisme

Gelir dagitim istatistikleri ¢ok enderdir. Bundan o6tiirli, zaman ve mekinda kiyaslamalar
yapmak bir hayli zordur. Ancak, son zamanlarda yapilan iki etlidiin sonuglarindan anla-
silmaktadir ki:

— biiyime gelistikge, gelirlerin dadilimindaki esitsizlik azalmaya yiiz tutar, ve
— halen, az gelismig {ilkelerde esitsizlik, geligmig (ilkelerdekine kiyasla, ¢ok daha bii-
yiiktdr.
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Bilylimeyle yeralan, egitsizliklerin gerilemesi egilimi, birgok nedene baglanabilir :

— geri kalmg iilkelerde, gayri menkul gelirleri, genellikle gok yiiksektir ve gayri menkuller,
niifusun azinhl elindedir,

— egitim gelistikge, uzmanliklann azli geriler (tekniker ve miitesebbisler gogalir) azalma,
bazi lcret ve karlann aginh§ini izah eder.

— ve nihayet, zenginligin gelismesi, gelirlerin, daha fakir kategorilere daditimiyla ilgili,
cesitli sosyal sigorta mekanizmalanni harekete gegirme olanaklanm saglar.

V - Bafintili Fiyat Hareketlerinin Dagilimi

Biiylimenin pesinden, fiyat degisiklikleri de gelmigtir. Bir yandan tim fiyatlan ayni yone
ceken hareketler, 6te yandan, fiyatlann, aralarinda bagintii olarak degisim arzetmeleri
sozkonusu olmustur. Cofju kez yukanya dogru uzun siireli fiyat hareketleri olay: ile, ge-
lisme arasindaki badinti, agik olarak tanimlanmis olmadiindan, burada sdziinii etmeye-
cegdiz. Aksine, fiyatlann, kiimelesmis olarak aralarinda bagl olmalan olay), biiyime olayina
dogrudan bafjl olup, sbziinii etmek defer oldugu kadar, incelenmesi de, gereklidir.

Kisa vadeli olarak, mamul fiyatiannin yiikselmesi veya diigmesi, bir bolluk veya kithk
durumunu dile getirir. Ureticilerin tekele yakin durumlarda olmalan da fiyatlarin yiiksel-
mesinde rol oynar. O zaman fiyatlann, cesitli yonlerde, badintih olarak degisimlerini
izlemek miimkindiir. Aksine, uzun vadeli olarak, gelisme, cesitli maliyet unsurlannin
degisimlerine baghdir. Hammadde, licretler, sermaye maliyeti gibi. Hammadde ve yari
mamul madde kaleminin geligmesi, hammaddelere bagh oldugu kadar, tek tiiketimlerdeki
degiisimlere de baghdir. Ornegjin, 1 kilovatsaat Gretiminde tiiketilen yakit miktan, bir hayli
azalmig, 40 yil dncesine kadar 6 000 kalori gerektirirken, giinimiziin modern santral-
laninda, sadece 2 200 kalori gerektirmektedir. Ve nihayet, amortisman masraflan, teg-
hizatin kiymeti ve kullamlirlik siiresine, yani dmriine baglidir. Bu ii¢c deyimin orantisal
6nemi, faaliyet bransina gére degisik olmaktadir. Ornegin, uzun bir siireyle, tanm, bir el
isi alan) olmugtur. Oysa, on bes yildan beri, bu, blyiik yatinmlar gerektiren bir alan duru-
muna ge¢mistir. Ozel techizat, giibre, koruma ilaci, vb. alimini gerektirmektedir. Ve bu
gerekler, gittikge artmaktadirlar. Hizmetlerin ¢odunda, el isi temel unsurdur. Ve hizmet-
lerin fiyati, genel lcretler seviyesi kadar, (genel fiyat seviyesi sabit tutulduunda) yik-
selme edilimini gostermektedir. Clinkii, Gretim pek dedismez.

Salt prodiiktivitenin yiikselmesi kriteri, istikrarli siniflandirmalar yapmaya yeterli degildir.
Temel (tanm ve madencilik), ikinci dereceli (sanayi ve tagim) ve iigiincii dereceli (hiz-
metler) {i¢ blyiik sektoriin, prodiiktivite artig oraninda, uzun vadeli olarak, anlamh farklar
izlenememektedir. Oysa, daha kisa vadelerde goériilecek farklar, belirgin olabilirler, ¢linki
biiyiime, devamh degildir. Ancak, bilyiik bir sektor icindeki alt sektérler arasindaki farklar,
soktorler arasindaki farklardan ¢ok daha biiylktiirler.

Ozetle, her sey sdylendikten sonra, denebilir ki, is prodiiktivitesi, ¢esitli unsurlar arasinda
tek bir unsurdur. Ve belki de buna geredinden biiylik dnem verilmistir. Uretim teknigi
ve satinalma fiyatlannin baglantili geligsimini gozéniinde bulundurarak disiince Yii-
riitmek, ¢cok daha anlamhdir, ¢iinkii bununla, {iretim maliyeti sentetize edilmis olur. (Genel
enflasyon ve deflasyon hareketlerinin gerektirdikleri diizeltmeleri, yerine gore, l8yikiyla
yaptiktan sonra tabil).
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KISIM 1I

EKONOMIK KALKINMA FAKTORLERI



BOLUM 3.

TABIil VE TEKNiK FAKTORLER

Teknik ilerleme, ilk bagta, bilimsel bilgilerin genislemesini gerektirir. Tarihsel agitdan
bunlar, pratik uygulamalardan 6nce gelmislerdir. Ornegdin, dikkati cekmesi gerekir ki,
Misirhlarla Yunanhlarnin buluglan, diisiik oranda uygulama sonucu vermislerdir. Ayni
sokilde, Ronesans devrinde de, salt aragtirmaya kuvvet verilmis, bilimsel metod kurallari
geligtirilmis, bu arada, Yunanh felsefecilerin dngoriilerinden faydalanilarak, aym yolda
mesafe katedilmis; fakat, pratik icatlara, bir hayli zaman gegtikten sonra ve gofu kez,
onceki kuramsal buluglarla siki iligkiler goriilmeksizin, alan agilmigtir. Ornegin, buhar
makinesi veyahut da iplik bitkme ve dokuma makineleri kadar 6nemli buluslar, bilimsel-
likle yakinhklan olmayan, salt uygulayici Kigilerin eserleri olmuslardir. Daha XIX. yiizyilda,
ayni olayl, gozlemek miimki{ndiir. Demir igleme, makine-alet kollanndaki buluslar, ¢esitli
kimyasal buluglar, dinamonun icadi, hep bu cinsten olmuslardir. Ancak yavas yavas,
bilimseliikle uygulama arasinda bir iligki belirerek yerlesmeye yiiz tutar. Ozellikle, elektrik
ve kimya alanlannda belirir bu.

Fakat, XX. ylzyilda, bu baJ daralir ve aragtirma gartlanm tamamen allak bullak eder.

Teknik ilerleme yolunda, ii¢ safha arasinda aynm yapmak, klasiklegmigtir. Bunlar, bilimsel
aragtirma, uygulamal aragtirma (salt bilim kurallannin, teknik sorunlara uygulanmasi) ve
teknik icatlann, sanayi liretim (veya tanmsal iiretim) seviyesinde geligtiriimeleri safha-
landir. Gergekten halen bu ii¢ safha arasinda genis ¢apta bagdintisiziik vardir. Gesitli ve
degisik yerlerde ve usullerle ele alinirlar.

Bilimsel aragtirma, halen Oniversitelerde ve bazi amme veya 6zel sektor kuruluslannda
toplanmaktadir. Temel ekonomik niteli§i sudur ki, masraflar, destekleme fonlaryla karsi-
lanir, alinan sonuglann ticari somiiriisiiyle deg§il. Bu destekleme fonlan, ¢ogu kez, hikii-
metten gelmedirler, fakat baz1 biyiik tesebbiislerin de katkilarimi kapsarlar.

Uygulama aragtirmasi, teknolojik uygulama, aksine, esas itibariyle, tesebbiislere aittirler.
Daha ender olarak, kigisel aragtincilann driinleri de olabilirler. Yeni teknikler sayesinde
maliyet fiyatlanm disiirmek kaygisi, piyasaya yeni mamuller siirerek, ¢ikis olanaklanni

-~
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genigietme cabast, tesebbiisli, zaman zaman gayet 6nemli olan meblaglan, uygulamal
arastirmaya adamaya iteler. Zaten bazi durumlarda tesebbisler, hiikimet deste§i olsun
olmasin, gruplasarak, ortaklasarak, tim bir sanayi kolu ¢ikarina galisan aragtirma merkez-
lerini kurma ve finanse etme gereklerini hissetmiglerdir. Aragtirma merkezleri, etiid merkez-
leri bu kabildendirler. Bu aragtirmalann finanse edilmeleri, esasen, tegebbiisler tarafindan
deruhte edilir. Codu kez, hikimetin de katkida bulunmasi hosgoriliir. Harcamalarnn
genlig§i, zaten, sanayi koluna gore ¢ok defisik olabilir: Havaciltk sanayiinde, A.B.D.’de,
ek dederin, % 30'unu buldulju’ iddia edilmektedir. Oran, elektronik alaninda, % 15-20
arasinda, kimya alaninda, % 5 ile 7 arasinda, fakat, mihanik! sanayilerde, % 1-2 arasinda
olup, gida veya tekstil sanayilerinde ise, % 1°‘den disiiktiir. Bu nedenle, tim aragtirmalar
hacminin sanayilere daitimi, ¢ok esitsizdir. Bdylece, A.B.D.’de, havacilik (feza dahil)
iicte birini, elektronik-elektriki kurgu, makine kurgusu ve kimya alanianndan her biri,
sekizde birini alirlar.

Ancak, temel arastirmayla uygulama aragtirmasi arasindaki bu aynm abartilmamalidir. Giin-
kii aralarinda, giiglenmis baglar meydana gelmigtir. Yeni teknik aragtirmas:, gittikge, bilimsel
buluglan kullanmaya baglamig ve gittikge, bilimsel alanda s6z sahibi kisilerin isi olmaya
yiz tutmustur. Ote yandan, sait bilimsel buluslar, cofju kez, gayet pratik arastirmalann
Uriinii olabilmektedirler. Ornegin Pasteur, temel gérislerini, bira fabrikalaninin iiretimlerini
islah etmek igin yapnmus olduu mayalamayla ilgili aragtirmalan sirasinda ve onlarin sonucu
olarak kazanmigtir.

Aragtirmadaki bu birlik, giinimiizde de, gittikge giiclenmekte, gesitli disiplinlerin birbir-
lerine olan karsiikhh bagjlan, gittikge artmaktadir. Bu, salt arastirma alaninda da gegerli
bir gergektir. Fizik kimyaya, kimya biyolojiye, kimya astronomiye, gayet dar ve siki bag-
larla baglanmig bulunmaktadirlar. Bu, aym zamanda, uygulamali aragtirma alaninda da
gegerlidir: Atom giicii uygulamalanyle ilgili aragtirmalar veya feza kesfi ¢aligmalan, fiziksel
kuramlardan, madde kuramcihfina veya kati durum fizijinden, metaliirji, kimya ve elek-
tronik sorunlanna giden ¢ok sayida disipline basvurma geregini oldurmaktadirlar.

1l - Yenilik

Bilimsel bilgi, tek bagina, ekonomik geligmeyi ilerletmeye yeterli degildir. XVII. yiizyilda
ve XVIII. yiizyihn basglangicinda bilgiler, ¢ok az sayida somut uygulamaya kosulmug
bulunmaktaydilar. Ayni sekilde, glinimdiziin geri kalmig ilkeleri, yizyillardan bu yana
toplanagelmis, muazzam kuramsal bilgi stoklanna dalarak, bunlardan serbest¢e fayda-
lanma olanaklanna sahiptirler. Fakat bunu pek yapmazlar.

Gergekten yenilik, olumlu bir harekettir. Genellikle, bir gli¢ sarfi gerektirir. Coju kez,
rizikolarin géze alinmasina baglidir. Ve sadece, sosyo-ekonomik anlamda (hukuk! anlamda
degil), “mitesebbis” yani "girisimci” (bize yatkin deyimle girgin) mizagh kigiler tarafindan
oldurulabilir. Bir dnceki kissmda, aragtirmay, teknik iiretim olanaklarn oldurdugu ana kadar
izlemigtik. Ancak bunlar, orada, heniiz gorintisel nitelikteydiler. Varliklanna ragmen,
uygulamaya ge¢mis degillerdi. Thomas, fosforlu madenle, dokiim yapma usuliini, Gramme,
adinl tagiyan makineyi bulmuslardi; diyod veya triyod lambalar yerine, silisyum kristal-
lerinin kullamlmasi artik olagandi. Ancak uygulamaya gegilmesi igin, kigilerin, Lorraine’'de
bir demir sanayiini kurmak, elektrik jeneratorleri Gretmek, transistérlii radyo makinelerini
iretmek karanni almalan gerekli olacaktir. Bu denli bir harekat, bilinmeyene karsi saldin
nitelijindedir. Yeni prosede, teknik yonden basanh olacak midir? Yeni bir mamul iretmek
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sozkonusu oldufunda, miisteri kitlesi, (kisisel veya sinai tiiketici olsun) bunu kabul
edecek midir? Varolan bir mamulii Gretmenin yeni bir tekni§ji sdzkonusu oldu§unda,
maliyet fiyatindaki diisme, ongdritlen oranlarda gergeklesecek midir?

Yeni prosedenin, piyasanin genis bir alamim kapsayan biiyiik ¢apta bir Gretimi ilgilen-
dirdi§i zaman, riziko ozellikle blyiiktir. O zaman, yerlesmig Ureticilerin tepkilerinden
korkulur. Bunlar fiyatlanm kirabilir, bir siire igin, yatinmlannin amortismanlarindan vaz-
gecebilirler ve boylece, yeni tagebbiisii, mall yénden gokertmeye gahsabilirler.

Amerika'min biiyiik sanayi énciisii, Kayser, demir sanaylinin blyik bir engellemesiyle kargilagmistir. Dojuda
yerlesmis olan bu sanayii, A.B.D.’'nin batisina tegiyarak, San Fransisco yakinlarinda fabrika kurma tesebbiis-
lerini ortaya vuran Kayser, bu iste, ancak hikimetin destefiyle baganl olmus ve kurulu sanayi iddialar aksine,
tesabbiis, gayet g¢ikarh olarak yerlesmigtir.

. Bu zorluklar yanisira, daha basitleri de yeralr. Oregdin, hammalindan mihendisine, aligkanhklannt de-

gistirmek istemeyen ve direnen fabrika personeli bunlardandir. igglicinii azaltmaya ylztutan yeni pro-
sedelerin yerlestiriimesine, iginden olmaktan korkan personelin de tepkileri gdrilebilir. Her yenilik te-
sebbisii, boylelerini oldurur.

Nihayet, yenilifjin, bir tek tesebbiisiin defjil, tim bir sanayiin isi olmasi gereklidir. Yeni
bir prosedenin gikanndan, ekonomi, ancak o zaman faydalanabilir. Ve bu alanda da,
bol sayida atalet durumlarn belirir.

Tiim bu gergekler, bilimsel bulugla, uygulamalannin genellegtirilmeleri arasindaki sirenin
uzun olmasini anlatabilecek niteliktedirler. Laboratuvardaki bulusla, ilk sinal uygulamas:
arasinda, yillar gegmis olabilir. llk uygulamanin, tiim ilgili tesebbiislere yayiimasi bir
on yil daha siirebilir. Ancak, son yirmi yil igcinde, bu siireleri azaltmaya egilim oldugunu
gosteren belirtiler vardir.

I - Yatirnm

Sermaye, is glicliyle birlikte, bazi Gretim tekniklerinin yiritilebilmesinde kullaniir. Ger-
gekten, belirli bir anda bir mamuli iretmek veya bir hizmeti ifa etmek igin, genellikle
olafjan birgok teknik arasindan segme yapmak gerekli olur. Bu teknikler, &zellikle, gerek-
tirdikleri is giicii veya sermaye yoniinden defisik nitelikte olurlar. Ornegjin, bazi sicak
tel cekme haddehanelerinde, teli, bir kafesten 6tekine gekmek igin, insan giiciine gerek
vardir. Bazilannda ise sadece kafeslerin hareketi, elle idare edilir. Bazi atelyelerde, tam
otomatiklesmeye gidilebilmektedir. Genellikle is giicinden ne kadar tasarruf edilirse,
sermaye giderleri de o kadar yiiksek olur. Belirli bir anda, iicret oranlan kadar faiz oranlan
hesaba katildiklaninda, belirli bir teknik, en diigiik maliyet fiyatimi oldurur ve o zaman,
sozkonusu teknik segilir.

Ekonomik kalkinmanin, niifus basina gelir arisi ve dolayisiyle iicretlerin artigiyla ifade
edilebildii 6l¢iler dahilinde, ayni is hacmi igin iggilik masraflan artar; makinelerin Gretim
teknifinde daha iyiye dofru gidis olmadi§ takdirde, bunlanin da maliyetleri artar ve dola-
yisiyle teknik defistirmek igin hi¢ bir sebep goriilmez. Ataletin oynadigi role ek olarak,
bazi tekniklerin devamh olarak kullaniimalan, bu sekilde izah edilebilir. Aksine, makine
maliyetlerinin, is giliciine kiyasla daha diisik oranda artis gésterdi§i olabilir. O zaman,
daha fazla mihaniklesmis tekniklere dogru bir kayma yeralacaktir. Fakat, en 6nemli olay,
bir diretim faktoriiyle uretilen hacmin aymsini, bir oteki Gretim faktériinden daha azini
gerektirerek Greten, yeni tekniklerin belirmesidir. Bunlann, her iki Gretim faktériinde de
azalma oldurduklan gériilebilir. Ornegin, termik santrallarda iiretim birimleri boyutlarinin
artmasiyle, yatinm maliyeti kadar, is giicii gerekleri, tesis edilmig kilovat bagina diigme
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gosterir. (Ayni zamanda, kilovat bagina yakit sarfiyati da azalir.) Kapasite birimi bagina
yatinm, mukabil is glici maliyetine oranla, o zaman, sektdriine gore, artabilir veya aza-
labilir.

Belirli bir siire igin, drnedin, tim Ulke igin bir yilda gerekli briit yatinm, G¢ ayn alana ya-
pilir : :

— fiziki olarak yipranmig veya ekonomik olarak modasi gegmis tesisatin yenilenmesi igin
— varolan tesisatin modernlestiriimesi igin, ve

— yeni tesisatin yaratilmas: icin. Yeni tesisatlanin yaratiimasi, ya demografik gelisme
yiiziinden, kabaran is giiciinii istihdam etmeye ya da varolan tesislerde tekniklerin
islah edilmesine doniiktir ve dolayisiyle, is giiciinii bosa gikanr.

Bu {i¢ yatitm unsuru, biiyiimeye katkida bulunurlar. Giinkii birincisi, yenileme bahane-
siyle, daha miikemmel teknikleri ise kogmayi oldurur, ayni dretim hacminin daha az ig
glciyle yapilmasini sadlayici nitelikte olur, ikincisi de aym sekilde etkili olur. Ugiincisii
ise, yeni Uretim kapasiteleri yaratir.

O halde sermaye, liretim ve istihdam hacimleri arasindaki nicel bajlanti ne denlidir?

Sanayilegmig ilkelerde, salt yenilemenin, yilda, milli hasilanin % 6 ile 8 arasinda bir kismt,
tevsiin ise % 10 ile 15 arasinda olacad: iddia edilir. Ote yandan, sermaye stokunun milli
hastlanin 3 ile 4 misli arasinda bir kiymeti buldu§u goriisii hakimdir. Dolayisiyle, yatinm-
lara baglanan sermayenin omrii, 50 yil siireli olmakta, makineler igin yapilan 10 ile 15
yilik yatinm siireleri ile, 50 yilik fabrika ve konut gayrimenkul yatinmlan ve yol veya
kanal gibi ¢cok daha uzun siireli bazi altyapi yatinmlan rakamlarindan olusan dengeli
bir kiymet olmaktadir. Bu, daha da Gteye, demektir.ki, sermaye stokunun niifus basina
kiymeti, bir isginin yilik gelirinin 4 ile 5 misli kabilindedir. Fakat burada da, sektorlere
gore, rakamlar genis degisiklikler ve aynmlar gostermektedirler.

Ekonomik hareketin béslatllmaSI, gergekten, asgar] altyapi yatinmi . gerektirmektedir
{yollar, kdpriiler, hava alanlan vb.) Genellikle bu teghizatlar ve tesisler, basta, geredjin
iistiinde olacaklardir. Ancak, bunlardan her biri igin, belirli bir fiziki seviyenin altina inme
olanad verilmemistir. Kopri, listinden 50 veya 500 vasita gegsin, ayni koprii olmaya
devam eder. Bu nedenle, ekonomik hareketin basinda, altyapiya yapilacak olan yatinmlar
ve altyapi gergeklestirmeye doniik ¢aba, sonra gerektirecedi yatinm ve .¢abalara kiyasla,
¢ok daha yiiksek olur. Tim ekonomik tarihlerde, XIX. yiizyll ortalaninda, demiryolunun
gelismesine, sanayi geligmesinden gok 6nem verilmesi, bu énem sirasim belirtici nitelik-
tedir.

Daha sonra, tarimin teknik degisimden gegmesiyle ve iilkenin yeteri kadar tagim olanak-
lanyla donanmis olmastyle, yani, ekonomik altyapi yerlestirildi§i zaman, dikkat, sinai
techizat ve tesisata cevrilir. Ondan sonra, bir {iglinci safha gelir ki, A.B.D. ve Avrupa
iilkeleri, bu safhaya'. girmis sayilirlar. Bunda, toplumsal, daha do@rusu, ortaklaga tesislere
agirhk verilir: Hastaneler, kiiltiir tesisleri ve gene! olarak, ‘bazi semtlerle bazi kentleri,
yeni bagtan sekillendirmeye déniik genis kéntgilik programlan yeralir. Uzun zaman énem-
senmemis, sosyal altyap: safhasidir bu.

Safhalanin bu sekilde, gok sayida oluslarina, tesis tiirlerine gore hayat siirelerinin gok
degisik oldufu gergedi de eklenince, (bu da, yenileme meblagim etkiler), yilhk yatinmin
ya ait olacadi sektorlere, yahut da sivil bayindirhk yapilaniyla makinelere, dagihm oran-
lannin Glkesine gore, cok dedisik olmasi anlagilabilir.
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Tablo 8

Yatinnmlarin Dagilhm

Ait olduklan sektére gore Tesisat tipine gére
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Almanya ........ 6 32 5 14 22 21 22 20 58
Fransa ......... 6 32 9 15 23 15 23 23 54
AB.D. . 5 25 7 8 31 24 31, 37 32
ingiltere ........ 3 30 10 13 18 26 18 40 52
israil ........... 20 —25— 12 30 13 30 35 35

Bu tablodan anlagiimaktadir ki, ingiltere veya Fransa’da, malzeme alimlan, sabit sermaye
briit biinyesinin yansindan fazlasim temsil etmektedir, oysa bu oran lIsrail'de % 35°ten
azdir. ) '

IV - Hammadde Zenginli§i ve Toprag§in Verimliligi

Kuskusuz, bir iilke topraginin verimli olugu veyz;> zemin altinda zengin cevher ve maden-
lerin yatmasi, énemli bir kozdur. Ornegin, ingiltere ekonomik hareketinin baglangici,
kolayca somdiriilebilen kémiir havzalannin bulunmasiyle, ¢ok kolaylagmis oluyordu.
Ve diinyanin tim Snemli sinal bdlgeleri, kémir veya demir yataklan yanlarindadirlar.
Ancak bu tarihsel Grneklerin gorkemli nitelikleri, bu unsura zamanimizda fazlasiyle 6nem
verilmesi tehlikesini oldurur. Zaten hammaddeleri olmayan ve buna ragmen, ekonomik
ilerlemelere sahne olup, ¢ok yiiksek hayat seviyelerine ulagan ilkeler de vardir. Isvigre
veya Norveg, buna drnektirler. Aksine, maden kaynaklan zengin olup, daha ekonomik
harekete gegmemis olan (ilkeler de vardir. Latin Amerika’da buna ornekler bulunur.

Harp zamam diginda, milletlerarasi ticaret yoluyla, bir {lkenin, elinde bulundurmadig
imkanlan temin etmesi olanayi vardir. Yerinde cevher ve maden bulabilmek, esasen,
daha ucuz bir maliyet sorunudur.

Sanayilesmis iilkelerde, tiiketilen hammadde ve tanim driinlerinin kiymeti, millf hasilanin
sadece diisiik bir oranimi oldurur. Ornedin Fransa’da bu oran, %21 (tanmsal driinler
%15, hammadde % 3, enerji % 3) kabilindedir. Bu {iriinlerin yan fivata temin edilmesi
durumunda bile, gergeklestirilecek kazang, Briit Milli Hasilanin takriben % 10°u kadar
olur.

Bu denli bir kazancin, biiyiimeye etkisi ne olur? Bunun hepsi, tabil, serbest kalacak bu
iretim faktorlerinin, ne gekilde kullanilacaklarina bakar. Tiimiiniin de yatinma ayrnlacagim
addedersek, biyiime oranina etkisi zayif kalir,

Salt mihanikf olan bu analiz, {i¢ unsur g6zoniinde bulundurularak ayrintilanmal ve tamam-
lanmahdir.
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ilk 6nce, Gilkede hammaddenin bulunmast, ithal mal iiriinlede de galisabilecek bazi de§isim
sanayilerinin yaratlmasim giidiileyici nitelikte olabilir. Tesebbiis baskanlan, genellikle,
hammaddelerini iilke iginde elde etmeye biiyilk dnem verir, bunda bilylk bir emniyet
unsuru goriirler. Zaten, basta, milli hammaddelere dayanilarak kurulan bir sanayiin, son-
radan, kismen veya tamamen, ithal mali maddelerle gahsmasina sik sik rastlanabilmek-
tedir. Boylece, Avrupa demir sanayii, 6zellikle Fransa, Belcike ve Liikksemburg'ta, basta,
mahalli cevher kullanmig, sonradan, gittikge artan oranda, ithal mal cevhere dénmiigtiir.
Ayni zamanda su da var ki, agin ucuz hammadde elde edebilmenin sagladifii psikolojik
giidi unsuru, ekonomik bir hesaptan alinabilen sonuglann ¢ok Gtesine giden durumlar
yaratabilmektedir. Harpten az sonra, ltalya'da, genis tabil gaz 'yataklannin bulunmasiyle,
kimya sanayii, canlanarak genislemistir. Ve buna, bu tiirden psikolojik olay olarak bakil-
malidir.

Nihayet sunu da sdylememiz gerekmektedir ki, dig ticaret, daima nazik bir konudur. fkmalin
kesilmesi ya da kalitenin de§ismesi yanisira, dilnya para kurlannin degisimleri rizikolarin
arzeder; bunlar da ithal veya ihra¢ edilen mal fiyatlanimi etkilerler. Hammadde fiyatlan
bu nedenlerle yiikselebilir; 6te yandan, bu gibi durumlar 6deme dengesi bozukluklan
yaratabilir.

Ornegin, birinci riziko yiziinden, Avrupa demir sanayii, Avrupa mengeli kdmiirlere, ithal mal komiire kiyasla
biraz daha pahali 6deme yapmay) goze almaktadir. Ve rizikolarin tiimi yiizinden, Avrupa Ulkeleri, salt rekabet
yoninden oladan fiyat gelismelerine kiyasta savunulamayacak bir komiir iiretim seviyesini devam ettirmeyi
kabullenmektedirler.

Son olarak, go6zoninde bulundurulmalidir ki, fiyat degisimleri, geri kalmig Glkeler yo-
niinden bilyiik bir tehlike arzeder. Ciinkii enlar igin, devamh bir doviz gelirini planianna

dahil edebilmek gok Onemlidir. o

Zaten, tabii kaynaklann {lke icinde bulunmalan, ekonomik hareketin baglangic aninda
onemlidir ancak. Giinkii, yabanci doviz teminini saglar ve bu dévizler, ilkenin techizat
ve tesisat gereklerini kargilamak igin énemlidirler. Ornegin, tahta sanayii, bagta buharli
testere, sonra kagit hamuru sanayiinin yerlesmesiyle desteklenmis oldugundan, XiX. ytzyil
sonunda, isveg'in kalkinmasinda gok dénemli bir rol oynamiglardir,

38



BOLUM 4.

SOSYAL VE EKONOMIK FAKTORLER

| - Niifus

Ndfus, Ulkeler arasindaki kiyaslamada, en 6nemli ayirdlama unsun; olarak belirir. Nicel
ve hele nitel gériiniimleri, biiylime oranlan ve hayat seviyeleri arasindaki ayirdlamalari
en lyi izahlayan ana faktér durumundadir.

A — NICEL GORUNUMLER : Niifus yogunludunun, ekonomik biiyiime yoniinden énemli
bir faktér olup olmadii, @ priori sorulabilir. Kuskusuz, Orta Afrika’daki gibi, gayet diisiik
yogunlukta, kilometrekare basina birkag sakini olan seyrek niifuslar, engelleyici nitelikte
olabilirler ve ozellikle, tagim masraflannin adir bastiklan (kisiler olduju kadar mallar
icin de) oranda, genellikle, altyapilann daha disik yo§unluklarla kullanildiklan oranda,
bu boyledir. En azindan bir o kadar emin olarak denebilir ki, Hindistan'daki gibi gayet
glicli bir yogunluk, tiim halkin gerektigi gibi beslenmesini zorlagtinr, buna salt iilkenin
tanimsal iretimi yetmez, (Gzellikle, tanm teknikleri yiliksek seviyede gelismis olmadiklan
takdirde). Ancak, genel endikasyonlann (uygunluklarnn) &tesine gegmek zordur; ginkii
sonra, her dlkenin Ozelliklerinin de hasaba katilmasi gerekir. Esasen, en yiksek hayat
seviyelerine sahip ilkelerden Awvustralya, Yeni Zelanda, A.B.D. ¢ok diisiik yoJunluk;
ingiltere ve Belgika ise, gok yiiksek yofjunluk arzederler.

Arda kalan faktor, niifusun artis oramdir. Birinci Kissmda gormiistiik ki, bOyime, sekilde
bozuklukiar oldurur ve oOzellikle, sektorler arasinda istihdam degisimleriyle belirir. Bu
ayarlamalar, geniglemekte olan bir niifusta gok daha kolayca oldurulabilirler: Bir yandan,
bir meslek iiyeleri sayisinin oransal kiymet diigsmesi, tiim faal niifusun artigiyla daha yavas
yeralir; 6te yandan bir is piyasasina gelmekte olan gen¢ elemanlar sayisinin artmasiyle,
bunlarin daha fazla is glicii gerektiren sektérlere veya nitelikli is kollanna dodru yoneltil-
meleri kolaylasir.

Aksine, gelismekte olan ilkelerde sorun, gok daha cesitli cevaplar gerektirir: ileri genclere
yeni teknikleri 6gretmek ¢ok daha kolaydir. Buna kargihk demografik artig, niifusun gerekli
beslenmesini saflamak (zere, ¢cok daha hizli bir artis gdstermektedir. Ayni zamanda,
2aten kitlesel igsizligin hakim oldugu bir Glkede, igsizler sayisi:t daha da artinr. Geri kalmis
iilkelerde halen edinilmekte olan tecriibeler gdstermektedirler ki, eninde sonunda, giiglii
bir demografik biiyiime, daha ¢ok engel niteli§indedir.
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B ~ NITEL GORUNUMLER : Egilimlerin belirli tabii bir gesitliligini yadsimaksizin, sap-
tanmasi gerekir ki, tilkelerin timinde, bilimsel, edebi, felsefi, s6z sahibi ve tstiin siniflar
meydana gelebilmislerdir ve gocuklar, geredince erken olarak gevreleri degistirilip, uygun
cevrelere vyerlestirildiklerinde, en asin soyutlukta kavramlan maledinmekteki kolaylik-
lannda, sistematik aynmlar gdstermezler.

Dolayisiyle, halen beliren gegitlilikler, temelinde, yillarca sirdirilmis, halka arzedilmis
olan egitimlerdeki derin farklara dayanirlar. Bati Avrupa‘da, bir yuzyila yakin bir slreden
beri, ¢ocuklarnin tim{ okula gitmektedirler. Diger kitalarda, okula gitme oram gogu kez,
heniiz diigiik oimaktadir. Oysa bilgi sermayesi, mamuller sermayesinden énemlidir. Samuel
Slater, 1789 yilinda, yanina bir tek resim almadan, ingiltere’yi terkederek, Amerikalilara,
pamudu bikme makinelerini yapma usullerini 6gretmeye gittifinde, biyilik Amerikan
sanayiini doguracak olan sermayeyi, kafasinda tagiyordu. E§itimin &nemi, ikinci Diinya
Savagindan hemen sonra, giiglii olarak belirmigtir. Bu devrede dlkeler, ekonomilerini,
birkag yil iginde, gene yerlerine oturtmuslardir. Ve bu alanda en parlak Grnedi vermis
olan ilke, Almanya olmustur.

Ancak son zamanlarda ve é6zellikle, bat: lkelerinde, editimle ekonomik biylime arasinda
dar iligkinin farkina vanlmis ve egditim, bilinerek, kasith olarak, bir ekonomik buyiime
politikasinin emrinde gelistiriimigtir. O zamana kadar, editim gdren gocuklar sayisinda
artis, salt insani gelistirme kaygilanyla gerceklestiriimisti ve ancak bu goérisle egitim
siireleri uzatlmisti. Gergi bu denli tedbirleri vazedenler ve aldiranlar, ayni zamanda,
¢ocuklar, hayatlarim daha kolayca kazanma durumlarina getirdiklerini biliyorlardi. Fakat
esas itibariyle bireyci olan bir toplumda, herkese ¢ikarli olan yontemlere basvurulur.
Toplumcu ekonomiler ve 6zellikle Rusya, ekonomik gelismelerine timel agidan bakmaya
caligtilar. Halklan genis capta, kara cahildiler. Tabii olarak, egitimin, planlann gergek-
lestirmede oynayacaklan rolu etrafli olarak diisiinmeye ve egitimi, ekonomik gelismeye
yararll yonde kullanmaya koyuldular., Onu, programlarn yoéninden oldugu kadar, egitim
siiresi yoniinden de 6zel uygulamalara tabi tuttular. Bu denli bir etki ve iligki, halen,
ciddi olarak gelismelerini oldurmak igin ciddi ¢cahgmalar yapmakta olan (ilkelerde izlen-
mektedir.

Eski sanayi ilkelerinde, aksine, editim sorunu, ancak savagtan sonra dnem kazanmistir.
Ve buna, li¢ faktoriin birden belirmesi etkili olmustur :

~ okul ve yiiksek dgrenim dgrencilerinin, gesitli nedenlerle giiglii olarak artmast ve dolayisiyle, programlann
bastan tertiplenmesi zorununun belirmesi,

— gittikge agik olarak, biiyiime politikalannin kabullenmesi ve ekonomik biyiime mekanizmalannin rakamit
analizlerle saptanmasi,

— Rusya’ya, ekonomik rekabet alaninda meydan okunmug olmasi.

C — MUESSESELER KADROSU VE SOSYOLOJIK BUNYE ; Ve nihayet, ekonomik kal-
kinma, belirli bir psikolojik tutumu sart kosar ve bunu, belirli sosyolojik kuruluglar frenler.

GCogu kez, unutulmaktadir ki, ekonomik biiyiime, halk, yeterince bilylime istegini goster-
medigi takdirde yeralamaz. Temel unsur, tesebbiis ruhu olan, rizikolan kargilamaya, yeni
tiretim birlesmelerini denemeye, sadece ge¢mistekini taklitle yetinmemeye uygun ve
yatkin; halkin, aliskanliklarinin degistirilmesine hazir olamayan en atl unsurlannin tiimiine,
bu yolda karsi ¢ikmaya ve savasmaya kararl, sayilan yeterli Kisilerin varolmasidir.

Yeniligi oldurmak igin, miitegebbislerin bulunmasi zorlugu, iilkeler arasindaki farklan
anlatabilecek unsurlardan biridir. Bununla ilgili olarak, maln, kisi veya amme elinde
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olmas: énemsizdir. Miitesebbislere, yani, yeni Uretim bilesimlerini segen ve baglatan
kisilere, kisisel tesebbislerde olduju kadar, biiyitk anonim sirketlerde veya devlet mal
tesebbiislerde rastlamak miimkiindir. Ayni zamanda, tesebbiis ruhu gok zayif olan birgok
tesebbiis bagkanina da rastlamak miimkiindir. Ancak, dncii miitesebbislerin calismasi,
pek tabii olarak, halkin genel tutumunun faaliyetlerini destekleyici nitelikte olmasiyle,
kolaylagmig olur.

Bununla ilgili olarak, lilkeler ve devreler arasinda, ¢ok sayida farklar belirir. Cok sayida
iilkede, uzun siirelerle, askerlik mesleginin tek haysiyetli meslek oldugu goériisii hakim
olmustur. Bunlarda tiiccarlann, saticilarin faaliyetlerine yan gozle bakilmis, burjuvalar
hor gérilmils, zengin zevce oldurmaktan bagka ise yaramadiklan diisinilmistiir. XVII.
yiizyilda Fransa'da, heniiz buna benzer goriigler hiikim siirerken, Mans étesinde, ingiliz
asilleri, servetlerini, ticareti veya madencilik faaliyetlerini desteklemekte kullanmaktay-
dilar.

Ayni sekilde, son on bes yil iginde, Avrupa (lkeleri arasinda gérillen bilyiime oranlan
arasindaki farklar, kismen, bazi iilkelerde, daha hizli bir dinamizmin belirmis olmasiyle
izah edilebilmektedir. Oysa, en biyiik farklar, sanayilesmis Glkelerle, geri kalmig Glkeler
arasinda belirmektedir. Cesitli Afrika, Gliney Amerika veya Asya llkelerinin gelismelerine
engel olan unsurlar arasinda en énemlilerinden biri, bu iilkelerde, sinai denemeye g'rismek
isteyen kisilerin bulunmayigidir. Rizikoya girmek zevkini tadmak isteyen kisiler vardir
gergi, fakat bunlar, daha fazla, uzun vadeli kurgulara giriginekten ¢ok, kumar niteligindeki
rizikolara doniiktiirler. Cabalaninin semeresini almak igin, yillarca beklemekten nefret
ederler. Bu nedenle, sinai faaliyetlerden ¢ok, ticari iglere yonelirler. Gergi, sanayicilerle
tiiccarlar, beraberce yasama zorundadiriar. Ancak, dengesizlik, ikincilerinden yana agir
basmaktaysa, bilyiime sunidir, nazik ve kolayca zedelenir niteliktedir ve genellikle mun-
tazam degildir. Durum, Latin Amerika’da, bu denlidir. Bu dusiince sekli, her tiirli uzun
vadeli hesabi engelleyen bir enflasyon havasiyle, daha da gii¢ alr.

Ote yandan, hékim felsefe veya din, ¢coju kez, zenginlik iiretimini, Gstiin insanlara uygun
bir is olarak gormez, bunlann felsefeye, zaviyeye veya salt bilime ydonelmelerini ister.
Hindistan bu kategoriye girer. Bu ulkenin fikir adamlan, ¢ok kalabalik ve bir o kadar par-
laktir. Ik safta gelen bilim adamlan vardir. Fakat miitesebbis sayisi, burada, bir hayli
diigiiktir.

Harekete dnciiliik yapacak kigilerin bulunmasi kadar; halkin, tim olarak degisikligi kabul-
lenmesi de gereklidir. Ulke halkimin, giineslemeyi, caligmaya tercih etmesiyle, tabil, her
tiirli biylimeyi oldurmak zorlagir (lyi midir, kétii midir bu?). Ancak, insanlann canlanm
diglerine takarak calismalan da yeterli degildir. Harpten &nce, Fransa'nin gesitli bolge-
lerinde, koyliiler gok caligirlardi ve air iglerin Gistesinden gelirlerdi. Fakat, her tiirli calisma
metodu degisikligine, glicli olarak karsi koyarlardi. Dolayisiyle, Gretimleri, gok zayif
artiglar kaydederdi. Bu durum, genellikle, kiiremizin bircok bélgesindeki tanmsal niifuslar
icin de gegerlidir. igcilerin is metodlanimi degistirmeyi kabullenmeleri yeterli degildir.
Ayni zamanda, icabinda, meslek de@jistirmeyi de kabullenmeleri gerekli olur. lcabinda,
bagka bdlgelerde yerlesmeyi de kabul edeceklerdir. Birinci kissmda gormiis oldufumuz
gibi, meslek liye sayillarindan bazilan artip bazilan da geriledikge, bu denli de§isiklikler
zorunlu olurlar. Bu cografi ve mesleki oynaklik, A.B.D."de fazlasiyle ileridir. Fransa'da
ise, harpten once durgunluk hakimdi ve halen de, yeterince oynakhk saglanamamigtir.
Ve nihayet, ¢cok daha genel olarak, bir halkin, tim olarak, isteyerek ve bilerek, kazanilmig
durumlarnin, her an igin gene kazanilmasi zoruniuguyla kargilasmay: kabullenmesi gerek-
lidir. Kalkinmarin Gcreti, aym: zamanda, degisikligin kabullenmesidir.

3
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Fakat, bu degisiklik ihtimallerinin belirmesiyle, herkese, kotii bir emniyetsizlik havasi
hakim olur. Bu, su yizden daha da kotadiir ki, kisilerin ¢codu, kendilerini garpan riziko-
lardan sorumlu degildirler. Bdylece, yeniden olusum ve yeniden uyum sistemleriyle
tamlagsmis bir sosyal sigorta sisteminin yériingesine oturtuimasi ve kigiler kadar bolgelerde
de etkin olarak yiriitilmesi, ekonomik degisimlere karsi koyma yatkilanni azaltacak
nitelikte olmasi kadanyla, bilylimeye uygun ve yararhdir.

Son olarak, 6nemli olan bir tutum, en yiiksek gelirleri olanlarin tasarrufa kargi davranig
sekilleridir. CilinkG blyiime, ciddi bir yatinm ¢abasi gerektirir ve bu, ancak, milli tutum
tarafindan finanse edilebilir. (Bunu icabinda, dis yardim tamlayacaktir.) Tasarruf seviyesinin
hikiimetce otoriter sekilde saptandi§i ve toplamanin esas itibariyle maliyece saglandig
tlkeler disinda, kigilerin ve oOzellikle biiyiik gelirleri olanlarin davraniglar, bu seviyeyi ve
kullamig sekillerini etkiler. Dolayisiyle, biaylimeyi desteklemek igin, yiiksek seviyede bir
tasarrufun bulunmasi ve bunun yatinmlara doniik olmasi gereklidir. Ve bunlann ikisi her
daim beraberce yiiriitilememektedir. Ornegin, Hindistan'da, biiyilk servet sahipleri, fazla
paralarini, tantanah, gorkemli harcamalara hasretmeyi tercih ederler. Bununla, yatinm-
lardan kendilerine gelecekte akacak gelirlerden mahrum kalmaktadirlar. Fakat psikolojik
yatkilan bu denlidir ve llkeleri ekonomisinin gelismesi gikarlanina aykindir.

Il — Dis Cevre

Her dlke, biyimesini, gelismesini, tek basina siirdiirmez. Diger ilkelerle gevrilidir. Ve
onlarla, kendi biylimesini gesitli yonlerden destekleyici nitelikte, ¢ok sayida, ahsveris-
lerde, dedis-tokuslarda bulunur.

ik basta s6zkonusu olan, bir Glkede bulunan buluglar stokunun, tim ilkeler hizmetine
arzediimesidir. Bilimsel sonuglar, temel arastirma sonuglan, genellikle, negredilirler ve
herkes, bilgilerini edinebilir. Bilgilerin engelsizce, serbestge arzedilmeleri, daima bilim
adamlannin ilkesi olmustur. Otuz yildan beri, bu alanda, bir gerileme kaydedilmistir.
Milli savunma ¢ikarlan nedeniyle, bazi aragtirma sonuglannin gizli tutulmalandir bu ge-
rileme. Atom alanindaki gizlilik, buniardandir.

Uygulama bilgileri, teknikler, aksine, bedava olarak kamuya sunulmaziar. Buluslarin
¢ogu, belirli sareler igin, ihtira beratlanyla korunmusglardir. Gene de, sahiplerinin ellerinde
kalmazlar. Genis gapta, diger tlkelere dagitlirlar. Bu, ya ihtira berati satiglan, ya Gretim
lisanslarinin kiralanmast veya Uglinci bir Glkede, patent sahibi sirketin, bir fabrika kur-
masiyle yeralir. Bilgilerin bu alim satimi, gayet onemlidir. Ornegin Fransa’'da, 1962'de,
ihtira berati, patent ve lisanslar, 447 milyon Frankhk bir satinalmaya ve 239 milyon Frankiik
satisa konu olmusglardir,

Ayni zamanda, tiim bir halkin olusumunu islah edici nitelikte, takaslar da vardir. Bir yandan
yerliler, diger {lke teknik okul ve Universitelerinde bilinglenmeye giderler (Avrupa, Rusya
A.B.D.), ote yandan, sanayilesmis llkelerden gelen uzmanlar, bilgi ve tekniklerini, daha
geri Ulkelerde yaymaya girigirler. Bu olay, yeni degildir. XIX. yiizyilda, ingiliz isgilerinin,
Fransa ve Almanya'da, bazi sanayi dallarinda, ilk hareketi kolaylastirmak {zere ¢alismis
olduklanm gérmiistilk. Ulke degisikligi, kisa vadeli olabilir. Birkag aydan iki yila kadar
uzanabilen egitim sireleri vardir. Uzun vadeli Gilke degisikliji de sézkonusu olabilir.

Son olarak, mal takaslan vardir. Daha 1776 yilinda, milletlerin zenginlik nedenleri lizerine
kafa yoran Adam Smith, is béliimiine dncelik taniyor, agirlik veriyordu. Basgta her isginin,
sonra her fabrikanin, uzmanhk kazandik¢a Gretimini artirabilecek duruma gegtigini, paralel
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olarak da, takasa olan geredin, gittikge daha fazla hissedilerek artacafim sdyliiyordu.
Milletler seviyesinde de bu béyledir. Her ilke, oranlar dahilinde, su veya bu iiretim da-
Iinda daha etkin olduk¢a, aym olay yeralr.

Bagta, sadece belirli bolgelerde elde edilen ve bagka yerde bitmeyen driinler agin bir
durum nitelijindedirler. Belirli bir iklime badli tanmsal Griinler, érnedin, kahve, cay, kakao,
pamuk ve kauguk gibi sicak iklim (ekvator) iriinleri ve aym sekilde, gezegenimizin arama
olanaklannin simdiki haliyle, ancak bazi bélgelerde bulunduklan bilinen belirli cevherler,
bu durumdadirlar. O zaman, bunlan dreten dlkelerle, tiikketen Ulkeler arasinda, otomatik
olarak takas hareketleri yerlesir. Ornedin, Avrupa ithaldunin (igte birini, hammaddeler
oldurur. Bu ithaldt, enerjiden, ekvator bdlgesinin gidasal Grinlerine kadar uzanir.

Fakat takaslar, bununla kisith kalmazlar. Aym zamanda, her iki Glkenin dretebilecedi
mamulier de takas edilirler. Bu denli bir ameliyenin gikarh yonleri nelerdir? Esas itibariyle,
her Glke, bazi lretimlerde uzmanhk kazanma, aragtirma ¢abalarimi artirma, optimal bo-
yutlarda sinai fabrikalar kurma ve bunlarda oransal iistiniiik kazanma olanaklarnn igerir.
Nihayet, iki Glkeden her biri, bu uzmanh@in faydalanndan gikar saglarlar. Clinkdi, bununla,
retilen iki mamuliin maliyet fiyatlannin diigmeleri seglanir. Bir tilke retimlerinin seg¢imi
cofrafi diisiinceler sonucu olabilir.

Ornegin, % 98'i ihrag edilen Liksemburg demir diretimi, bu iilkenin, demir cevheri yataklan Gzerinde ve fos-
forlu bu maden cevherinin kullaniimasin: old Thomas p desinin (usulindn) icadindan sonra kurul-
mustur.

Segimi iilke boyutlan etkileyebilir.

Omegin Belgika, istese, otomobil dretebilir. Ancak Gtke boyutlan, dzellikle ic' piyasas), ekonomik araba iretim
zincirleme fabrikalannin gerektirecekleri boyutlan kargilamayacak kadar dardirlar ve bu denli bir iiretim ha-
linde, mamuliin dértte iigiiniin ihracs zorunlu olur. Oysa bu, dis pivasalarin duyarlifi nedeniyle, ok nazik
bir durum yaratir.

Fakat bu uzmanlik, tarihsel gelisimin bir sonucu ve olgusudur. Baz: alanlarda, zaten nazik
kalan bir Gstonli§a (lkeye verir.

Genellikle ifade edilen ve zaten zit olan iki hatay) dagitmak igin sdylenmesi gereken bir
tek sz daha vardir. Gériuglerden biri, teknik olarak geligmemis tilkelerin, geligmis teknikleri
ellerinde tutan iilkelerle rekabet edemeyecekleri ve bunlara ihracatta bulunamayacaklarim
iddia eder. (Ciinkii durumun islahi, sadece dig yardimlara baghdir). Otekine gore, gergek
licretleri oransal olarak daha diigiik olan Ulkelerin, daha ileri Glkeleri batirabilecekleri
iddiasindadir (bunlarda, gergek iicretler daha yiiksektirler). Ve ikincilerin bu nedenle,
kendilerini, yiliksek giimriik vergileriyle veya kontenjanlarla, bu tehlikeye karst koruma-
lan gereklidir. Gergekte bu iddialar, gok sayida yanhslara dayanirlar. Bir yandan, A ileri
ilkedeki iicret yiiksekligi, ve B geri ilkesindeki iicret disikligi durumlarinin, her iki
iilkenin cesitli {iretim dallannda ayni oranlan arzetmeleri, pek miimkiin goriiimemektedir.
Ormegin bu oran, elektrik makine dretimi dalinda 4, fakat iplikgilik ve dokuma alaninda
1,5 olabilir. O zaman, A'dan B'ye makine, B‘den A'ya da mensucat ihrag edilebilecektir.
Pek tabii olarak, iki iilkede gergek licret seviyelerinin farkh olmalan, bu arada da, takas
edilen mamullerin ortalama prodiktivite olanaklan yéniinden esit olmalan gerekli ola-
caktr (Vermis oldufumuz érnekte, 1,5tan yiiksek ve 4°ten disiik, érnegin, 3'e esit).
Bu sartla, B ihra¢ edebilir, fakat A'ys her alanda ¢okertemez, ¢iinkii devamh olarak, al-
difindan gok satamaz. Bu orta vadeli denge olanaklan, tabii, gegici dengesizlik rizikolarint
bertaraf etmezler ve zaman zaman sancili, nitelikleri arada bir gérkemli ayarlamalar gerek-
tirdiklerinden, yukanda sézii edilmis genelliklerin temelinde yatarlar.
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Son olarak séylenmesi gereken bir sey vardir: Disticaret, bir {ilkenin dinamizmini kamgt-
layic1 niteliktedir. Bazi sartlar altinda, sinrlann agiimasi, miitegebbisleri, maliyetlerini
digiirerek, digticaret rekabetine kafa tutacak durumlan yaratmaya gidileyebilir.

Gayet tabil bu, namuslu sartlar altinda yeralan bir rekabet igin séylenmistir. Yabanc,
rakibin, i¢ piyasada yiiksek, dis piyasada digiik, ikili fiyat seviyesi uygulamayacadinu
onceden kabul eder. Ayni zamanda, onceden kabul eder ki, ithaldtgi {ilke, belirli bir ol-
gunluk kazanmig ve bazi durumlarda, bunun kazamilmasi igin, belirli siirelerle, koruma
ve destekleme devrelerinden gegmigtir.

il - Kalkinmanin Tutarlihig

Timel ekonomik kalkinma, igsizli§i onlemeye veya tiretim faktérlerinin kotlye kullanimim
6nlemeye doniik bir seri tedbirin uygulanmasi veya bir seri kurala uyulmast halinde,
kolaylasmig olur:

— QCesitli sektorlerin faaliyet seviyelerinde tutarlik,

— Cesitli bolgelerin gelisiminde tutarlik,

— Cesitli sektorleri modernlestirme derecesinde tutarhk |

Tim bu kurallara uyulduu zaman, ancak; uyumlu bir bilyiimenin sdzii edilebilir.

ilk ilke, en kolay kavranabilenidir. Su anlama gelir ki, her sektériin Gretim kapasitesi,
actlan alanla aymi tempoda biyimelidir. Boylece tam istihdam safilanmis olur. Ornegin,
demir sanayiinin olajan Uretimi, mihaniki sanayi ve yapit piyasasi gerekleriyle uyumian-
dinimahdir. Tabii bu kapasiteler, son istemle uyumlandinimalidir. Son istemi de, tiiketim,
yatinm ve ihracat ‘oldurur.

Oysa, bir yandan tiiketimle yatinmin, 6te yandan, dis ticaret genli§inin, oransal biiyiimesi
kargisinda takinifan tutum, ¢ok degisik tipte biiyiimeler oldurabilecek niteliktedir.
Yukarda, gercekten gérmiistik ki, ozellikle, onciiler arasinda yeralmayan iilkeler igin
yatinm gabalarini artirarak, biyiimeyi hizlandirmak olanadi vardir. Cesitli bes yilhk plan-
laninda, son zamanlara kadar Rusya’nin uygulamis oldufu siyaset bu olmustur. Agir
sanayie, sinai gelismeye gerekli enerji Gretimine, makine yapimina gerekli geligin Uretimi
icin demir sanayiine, 6zel 6nem verilmis, bunlar desteklenmistir.

Dlsticaret,' ic gereklerle, i¢ Uretim arasindaki iligkiye, 6nemli bir esneklik unsuru katar;
tabil kosullarla zorlu olmayan faaliyetlerin Glkeler arasinda igbdliimiine gore daditimin
safjlar. Ayni zamanda, en azindan birgok yil siireyle, i¢ gerekleri gegen Uretim kapasite-
lerinin yerlestirilmesi olanaklanni yaratir. Ornegdin, uzun yillar boyunca, Latin Amerika
iilkeleri, gerekleri olan celigi ithal etmigler, sonra, son yillarda, aralarindan bazilan demir
sanayii fabrikalan kurmuslardir. Oysa, bunlann ekonomik olabilmeleri igin, iilke gerek-
lerini agan kapasitelerde {iretim yapmalan gerekiyordu. Ciinkii, ton bagina maliyet, fabrika-
nin boyutlanina gore diser. Ve bu {ilkeler, en azindan gegici olarak, bu nedenle, ihracategi
olmuslardir.

Belirli bir bé/gese! denge, aymt zamanda, istenebilir, fakat gok daha zor olarak sekle bagj-
lanabilir. Yerleri jeolojik veya cofjrafi nedenlerle saptanan baz faaliyetler disinda, (maden-
cilik, tarim, ¢ok agir hammaddeleri isleyen bazi sanayi kollan gibi) yer se¢im olanaklari,
difer sanayiler igin, gok daha genistirler. O zaman sorun, sanayiin toplulukiara dogru,
veya topluluklann, sanayi bulunan yerlere dojru akmasi arasinda se¢gme yapmaktir,

44




Cinkd, bir yandan sanayi, sanayii ¢eker, tedarikgilerin bulunduu yerlerde yerlesmeye
yiiztutar, masterilerine, yakin olmak ister, gelismis bir altyap: arar ve gerektirir, hazir
ve editilmis bir ig glcliniin bulundudu yerlerde yerlesmeyi 6ngériir ve o zaman, diger
bolgelerdeki insan kitlelerini de kendine geker. Aksi olacaksa, sanayi, insanlarin hazir is
giicli olarak bulunduklan bolgelere gidecek, fakat ona kargilik, onu yasatabilecek altya-
pinin oldurulmasi ve personel e§itimi, igin 6nceden ¢abalar sarfedilecektir. Sigkin sanayi
kentlerinin hafifletilmeleri, bu sekilde elde edilir. Hangi yolun segileceji, genis capta,
ozgii durum sorunudur. Ekonomik yénden, belirli bir cografi merkezlesme, kuskusuz,
daha uygundur. Ciink{i, tim bir hizmetler kiimesinin, daha iyi kullanimasini saglar.
Ancak, kolayca tasavvur edilebilir ki, bu merkezlesme, belirli bir hadden Gteye, aksine,
gok fazlaya malolur. Ve o zaman da, merkezden kagma hareketi oldurulur. insancil
ydnden, is olanaklarinin insanlara gotiriilmesi, aksinden daha uygundur.

Ancak, bu yapilirken, niifusun cografi dagitimlarinin katllasmalam;l oldurmamaya dikkat
edilmelidir. Bu dagitimlar, genellikle, tarihten kalmadirlar, fakat codu kez, kisilerin istek-
lerine uygun degildirler. Son yirmi bes yil iginde, milyonlarca Amerikalinin dodudan
veya lilke ortasindan Pasifik kiyilanina akin etmeleri, buna 6rnektir.

Saflanmas! gereken son tutarlik unsuru, ¢ok daha incedir, naziktir. Burada sézkonusu
olan, gesitli faaliyetlere, Gretim faktérlerini (6zellikle is giicli, sermaye ve toprak) Oylesine
dagitmaktir ki, had prodﬁkliy'jeler esitlensin. Boylece, tannmsal alanda, lilkede ekilir alan
tikenmedikge, biiylik masraflara katlanarak, ek ekilir toprakiar elde etmek, ekonomik
degildir (sulama yoluyla veya Hollanda‘daki gibi kurutma yoluyla). Aymt kural, bir eko-
nomik ortakiik dahilinde de gegerlidir.

Yillk prodiiktivitesi, sanayide kullanildiy takdirde elde edebilecedi prodiiktiviteden digiik
olan bir is gliciinii tanmda istihdam etmeye devam etmek, bir ekonomik israftir. Ve ger-
cekten, italya'nin, harpten sonra sanayi alaminda hizla gelismesi faktorleri arasindan en
onemlisi, ekilir alanlarda fazla kalabalik olan bir niifus yiginini, sanayie aktarabilmig ol-
masidir (NGfusun bir kisms, hizmetlere de aktanimistir). Eski haliyle, niifus basina pro-
diktivite digikti. Bu is giicli fazlasimin gitmesiyle, Gretim diismemis, topraklara bagli
kalanlar, niifus basina gelirlerini artirmiglar, ayn1 zamanda, sanayie, gelismesi i¢cin geregi
olan kalabalik bir is gliciinii temin etmigler, bu arada, ig alani degistiren isgiler de, genel-
likle, niifus bagina daha yiiksek gelirler sajlamaya baglamiglardir. Tanmsal alanlardan
gelen bu meslek akinlan, en gorkemlileri ve ¢odu kez en gereklileridirler. Ancak, son
on bes yilda, (lkelerin godunda, gesitli niifus biinye degigiklikleri yeralmis bulunmaktadir.

Teknik deyimlerle, her tretim unsurunun haddi etkinligi, tiim tesebbiislerde ve tiim faaliyet
sektorlerinde aymi olmalidif. Bu denli bir hedefe ulagsmak, her ekonomi uzmaninin, bu
hadd! etkinlikleri, dogru olarak hesaplayabilmesine baghdir. Bunun igin, sermaye maliyet-
leri arasinda fark olmamasi, is giiciiniin aym fiyata ¢caligmasi, (belirli olarak tanimlanmig
nitelikte bir is giicli s6zkonusudur). Hammadde, enerji, yan mamul madde maliyetlerinin
de fiyatlannca tam olarak yansitiimalan gereklidir. Kararlann merkezden kagmis sekilde
alindifi bir ekonominin i¢inde, fiyat mekanizmasi, Giretim hacmi kadar, iiretim tekniklerinin
segiminde esas rolii oynar. Fakat, aymi zamanda, her miitegebbisin, tekniklerini oransal
fiyat gelismelerine gore yéneltmeye giiglii olarak itilmesi gerekir. Oyle ki, sistematik
olarak, asgari maliveti oldurma cabalann siirdiirebilsin. Bu yénden, belirli bir rekabet
havas: onemlidir ve gereklidir de.
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Tim bu tutarlik kurallannin tam olarak uygulanmalan ve dogrulanmalan olanaksizdir.
Kalkinmakta olan bir ekonomide, bu olanaksizlik, tabii durumdur. Ciinkii béylece yaratilan
i¢ gerilimler, kalkinmayi iteleyici nitelikte olurlar. Ancak, fazla gii¢lii olmamalan da gerek-
lidir. Clnki aksi halde, insanlar, sevklerinden kaybederler ve o zaman, israflar artar. Kalkin-
mada bu tutarlik kaygisi, biyime politikalannin temelierinde yatar. Bunu, Bolim 6 ve
7'de gorecegiz.
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BOLUM 5.

EKONOMIK KALKINMA FAKTORLERININ HIYERARSISI

Gegmis bolimlerde goriiimiis olan ekonomik kalkinma faktdrlerinin hepsi, kalkinmay
etkileyici nitelikteyseler de, rolleri esitsizdir. Zaten bu gesitli faktérler, birbirlerinden bagimsiz
degildirler. Dolayisiyle, blyiimeyi izaha dénik bu denemeyi tamamlayabilmemiz igin,
cesitli faktérlerin hiyerarsisini belirtecek bir siralamaya girismemiz gerekecektir.

Son yillarda nicel agiklamalar teklif edilmigtir. Simdilik yetersiz ve noksan olduklarini
sdylemek, elestirmek degildir. Ancak burada, bunlarda s6z etmek ilging olacaktir. Ciinkii
ne yonden tamamlanmalan gerekecegini izah ederken, olayin ¢aprasikligi hakkinda daha
etrafli bir goris kazanmis olaca@z. Okur, birkag matematik formiiliiniin kullaniimasina
karsi gelecekse efer, hemen bir sonraki bdliime gegebilir.

| — Birkag Sentetik Sema

iki ana iiretim unsurunun sermaye ve ¢alisma oldugjunu esas olarak kabullenen iki Amerikali
iktisatgr Cobb ve Douglas, P iretimini C sermayesine ve T is ¢galisma hacmine baflayan
bir fonksiyonu, istatistik yoniinden ayarlayarak, ““Biiyiimeyi izah” etmeye galigsmiglardir.

Secilmis olan fonksiyon, Gssi tiirden olmustur :
P = kc2 TO
Dolayisiyle, logaritmalan arasinda gizgiseldir :
logP =logK +alogC +blogT
lligki diferansiyallegtirilerek P, C ve T'nin biiyime oranlan arasindaki iliski elde edilir :
dP’ [ [ aT

— = e b ) m———

P dt C dt T dt

Cesitli dilkeler ve gesitli devreler igin yapilmis gesitli istatistik! ayarlamalar, nisbeten gruplasmig sonuglar ver-
mislerdir: a, 0,2 ile 0,4 arasinda, b 0,6 ile 0,8 arasinda, anlagiimalidir. 8 + b = 1 kabullenilirse, (boyut etkisi
yoklu§unu ifade eden sart), ¢codu kez, boyut sayisi nicelii olarak

1 2
a = ~, b = -, oranlarina varir,
3 3

Bu denli bir istatistik sonuglar kapsam: veya odaklasmasi, bir hayli etkili ve sagirticidir, Ancak, dikkate deger ki
analizi yapiimig dlkeler, benzer gelismelerden gegmiglerdir. Ustelik, 2 ve b kiymetleri, fazlasiyle, anlamh de-
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'5i|lerdir. Giinki, P. C. ve T dejiskenlerinden iicii, bilyimektedirler ve dolayisiyle ortak gizgisellik olayi rahatsiz

edici niteliktedir. Nihayet fonksiyon, anlatici (izah edici) olmaktan gok, tanimiayici nitelik tagir. Boylece, ¢a-
dP dC

lismay! aymi yonde siirdiirerek, —— = 8 — sonucuna varilir. Bu demektir ki, sermaye stokunun % 5
P dt C dt

artmasiyle, iiretim, % 1,5 oraninda bir artts oldurur. Bundan varnlabilecek sonug¢ sudur ki, sermaye stokunun

% 20 oraninda artmasiyle, yillik bilylime oraninin % 6'hk bir tempoyu oldurma olanaklan vardir. Bir yandan,

fonksiyon, (retim biiyime oraninin % 2 ile 3 arasinda is giiciniin ise % 1 olduju devrelere gére ayarlanmig

olup, sadece bunlara yakin kalkinma oranlan i¢in gegerlidir, 6te yandan da, farkina varilmaktadir ki, kalkinma.

olayi, gok daha capragktir.

Dolayisiyle, teknik ilerlemeyi simgeleyen bir zaman fonksiyon terimi ithal edilerek, fonksiyonun islah edil-
mesine gaba sarfedilmigtir. Istatistiki ayarlamalar gostermektedirler ki, zaman fonksiyonu terimi, Uretim bilyi-
mesinin biiyiik bir kismini izah etmekte, hesap etmektedir. Terim soyledir: P = KC28 Tb gct. Formiil, bir dnce-
kinden daha tatmin edicidir. Giinkii, sermayenin ve ¢alisma hacminin etkisini, daha dogru oranlara oturt-
maktadir. Ancak su da kabul edilmelidir ki, bu ct terimi, hig bir gekilde kalkinmay izah edici nitelikte deildir.

Daha ¢apragik, somut olaylan daha iyi izah edici formiillerin kullaniimasi gabucak, isti-
tistiki yetersizlikle engellenir. Gergekten, belirli uzunlukta bir siire igin, kiyaslanabilen
kiymetleri bulunan degiskenlerin sayisi ¢ok azdir.

O zaman, en dnemli gérilen faktorlerin etkilerinin, bagimsiz olarak rakamlandinimasi
denenir ve bu yapilirken, bu kismi biiyime oranlan toplaminin, gergekten gozienmis
biiyiime oranmi limiti dahilinde kalmasina dikkat edilir.

Denison tarafindan, Amerikan ekonomisi igin yapilmig bu denli bir etiidiin, vermis oldugu
sonuglardan burada s6zedilebilir. Denison, 1909 ile 1957 arasinda yeralmis ortalama
% 2,89'tuk milli gelir artig oranini anlatabilmek igin, her biri rakamlanmig, agagidaki unsur-
lara bagvurur :

Milli gelir
Gercek milli gelir . .............c.cciiiiiieiinnennns 2,89

Uretim faktérlerinde artis . ...............cc.eeeeernn. 2,22 .
Is QUCT .ottt 1,65
ISCI SAYISI ..ottt 1,06
Yida galigma saati ..............cc0vitnnnnnnn. — 041
Saat sayisi indirimlerinin, saatte prodiiktiviteye etkisi . 0,32
CEGItim e 0,58
Kadinlann daha iyi kullamilmalan ................ 0,10
SEIMAYE ...ttt e e 0,57
LI+ £ 1 0,00

Uretim faktérleri birimi basina Gretim artigt .. ............ 0,67
Boyut tasarrufu ............ ... . e 0,27
Bilinenlerde ilerleme ............................. 0,40

Pek tabif, bu ayirtlama tartigilabilir. Ozellikle su yénden ki, faktérler bagimsiz degillerdir.
Ornegin, bilinenlerdeki ilerlemeyle, egitim, kuskusuz bagmntilidirlar. Ote yandan, daha
¢ok yaklagik niteli§ji olan hesaplara, olagandtsi bir énem vermek de dogjru degildir. Gene de,
ilging bir aragtirmadir bu ve sonuglan bir hayli gecerli boyut rakamian verebilir.

Il - Genel Bakig

Okuyucuyu hayal kinkhifina ugratma rizikosuna katlanarak, ekonomik kalkinmanin genel
bir anlatimim burada takdim edecek degiliz. Adam Smith'in (Milletlerin Zenginliklerinin
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Tir ve Nedenleri Uzerine Aragtirma, 1776), Karl Marx'in (Kapital, 1867) Schumpeter'in
(Ekonomik Gelisme Nazariyesi, 1912) (ve daha birgok biiyilik diigliniiriin) ¢izmis olduklan
genig hatli tablolar, olaylann anlagilabilmesine gerekli temel unsurlan getirmiglerdir.
Okur, bundan o6nceki sayfalann, onlara ne kadar borglu olduklanni herhalde sezmis ola-
caktir. Ancak, bu sentezlerden her biri noksan goriilir ve hareketi hazirlayici analizlere
uygun degildir. Zaten son zamanlarda gikan hig bir eserin bir sentez sunmaya kalkisma-
masi manalidir. Aksine, bu eserler, daha ¢ok, onemli olay listelemeleri nitelijindedirler.
Ve on yildan beri, biiyiimenin s6ziinli eden yazarlarda, bir tevazu egilimi sezilmektedir.

Biyiime Faktorlerinin Birbirlerine Kargihikh Bagldiklar '

Bilimsel ve teknik Bilgiter ,
arastumalar stoku

Mo Ekonominin |
kadrosu genel ewinligi ‘7“‘"" iklim
/
Her tegebbisiin / .
genel etkinli§i \ Tesebbiis bask
niteligi
s MProdiikiivita | T Sermayenin
v > Uretim & } Yoy Sermay
giici {__gtlninlio_i_ N stoku

Milll tasarruf

is gdcindn ve dig yardim

Ekonomik kalkinma politikalarindan edinilmig gorgiiler, bunu bir hayli etkilemiglerdir: Cesitli
siyasetler uygulayan (ilkelerde elde edilen benzer kalkinma oranlan; aym tedbirlerin, gok
defiisik sonug vermeleri; hatin sayilir mali deste§je ramen, birgok ilkenin ekonomik
hareketini baglatmaktaki basarnsizltk ve olanaksizlik; biiyiime olayinin, sanilandan gok
daha ¢apragik oldu§u inancimi do§urmugtur. Goriilmistiir ki, sosyolojik ve siyasal etkenler,
ekonomik unsurlar kadar onemlidirler ve onlarla ilgili bilgilerimiz, halen, bir hayli ilkel
ve yetersizdir.

Biraz kati tek sonug sudur ki, bir veya iki Uistlin faktoriin olmasi, s6zkonusu degildir. Aksine,
birbirleriyle kargilikh olarak bagh, bir faktorler tiimii vardir. Ve bunlar, zaman ve bélgelere
gore, defisken onemde olurlar.

Yukaridaki grafik, bu iligkilerin bir resmini ¢izme gabasidir. Bunda, tiretim, ig glicii ve serma-
ye stokundan ibaret, iki tiretim faktoriiniin kullammindan olugmus olarak gosterilmigtir.
Ancak, prodiiktivite kadar, sermayenin etkenligi de, gesitli faktorlere bafjidirlar. Ve bun-
larda, analizini yapmisg olduumuz unsurlan buluruz :

— artmasiyla, daha etkin tekniklerin kullandabilmesini olduran bilimsel ve teknik bilgiler
stoku,

— i gliciniin efjitilmesi,



— ekonominin genel etkinligi (iiretim faktorlerinin optimal dagiimi) ve her fabrikarun
etkinligi. Bunlar, kullanilan tekniklerin en iyi etkinli§ini saglarlar. Ve miiesseseler
kadrosunun, tesebbiis geflerinin niteligi kadar, sosyal iklimin de etkisi altindadirlar.

Sermaye stoku, sadece milll tasarruf ‘sayesinde (ve icabinda dis yardimla) biydir. Yiik-
selmekte olan bir dretim, bunu kolaylastinr.

Boylece, tim bu faktorler, aralaninda, karsilikli olarak bagintihdirlar. Bu nedenle, bir bi-
yime politikasinin kurulmasi, gayet ¢aprasik bir igtir, her Glkenin durumuna uyduruimusg
olmasi gerekir. Biz bunu, ligincii kisimda anlatacatiiz.
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KISIM (I

EKONOMIK KALKINMA POLITIKALARI



BOLUM 6.

GELISMIS ULKELERDE EKONOMIK KALKINMA POLITIKASI

Cok gelismig Ulkelerde, ekonomik kalkinma, yeni (retim prosedelerinin icat edilmesi
ve kullanilir hale getirilmesini 6ngoériir (yeni mamuli dedil). Ve bu, yofun bir aragtirma
ve yaunm cabasi gerektirir. Fakat aym zamanda, bu ekonomiler, gittikge daha ¢aprasik
hale gelirler. Bu nedenle, cesitli faaliyetlerin geligmesiyle genel geniglemenin uyumu
arasinda tutarhk safjlayacak mekanizmalan ayarlamak, zorunluk haline gelir. Nihayet,
tim nifusun temel gerekleri kargilarimig olduktan sonra, dretimin artisiyla agtlan ek tiketim
olanaklan, gok gesitli olarak belirebilirler ve bunlar arasindan belirli bir segmenin yapiimas
gerekli olur. Bu teumel problemler, g¢esitli derecelerde, sanayilesmis (ilkelerde belirirler
(Avrupa, Rusya, Kuzey Amerika, Japonya). Ve bu problemlere, gesitli ¢oziimler getiril-
migtir,

I - Kalkinmanin Hedefleri

Ekonomik kalkinma var demek, iilke gittikge daha fazla mal iretiyor demektir. Fakat
bu mallann kullanihs sekli, Glkeden iilkeye degisik olur.

Ekonomik kalkinma mekanizmas: harekete bagladiktan sonra, gok gesitli hedefler pesiriden
kosulabilir; hayat seviyesinin yiikseltiimesi, hayat tirinin degistirilmesi, kalkinmanin
hizlandinimas, askert giiglenme, feza arastirmalan, geri kalmig iilkelere yardim vb. Ger-
¢ekte, bu hedeflerin hepsi, paralel olarak, ayni zamanda tutulurlar. Fakat bunlara verilen
afirliklar, iilkelere gore dedisik olur. Bu nedenle, bu hedefler arasindan segme yapimindan
¢ok, siniflandinimalan yoluna gidilir.

Omegin, uzun yillar boyunca, Rusya, hedeflerinin baginda, A.B.D.’nin ekonomik giicii seviyesine gikmayi
tutmustur. Dolayisiyle, kalkinma oranini azamlye gikartmakla ufrasmistir. Yatinma ve dolayisiyle, teghizatt
tesisat mamulleri {reten sanayilere verilen dncelik o yiizdendir. Gegenlerde Rusya, feza kesfine ydnelmeyi
kararlagtirmig, bununla siyasl prestij, askerl gii¢ sajlamayr amaglamigtir. Bdylece, bazi teknik alanlarda da,
bunun bir cins yan GriinG olarak, gorkemli ilerlemeler safjlamig; fakat, 6te yandan, yatinm gabasini biraz ha-
fifletme zorunda kalmigtir. Nihayet son zamanlarda, milll Gretimin daha genis bir bolimiinG tiketime arzetme
karannt almistir. Ki bu da, yatinrmi azaltma pahasina yeralabilecektir ancak.

Baz: ilkelerde, hedefler daha az kesin ve daha az acik olarak vazedilmiglerdir. Fakat devlet,
aym gekilde, bazi oncelikli hedefler tutar; 6rnegin,. sildhlanma gabalan, finansmam toplu
olarak yapilan tiiketim, (e§itim, hastane bakim: ve bazi hallerde konutlama) 6zel iyi iligki-
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lerinin devami istenen bazi llkelere doniik yardimlar, (Avrupa’ya Amerika'nin 1947'deki
Marshall yardims, Fransa’'nin eski Afrika somiirgelerine yardimlan, bati veya dogunun gesitli
{lkeleri tarafindan, geri kalmig Glkelere yapilan yardimlar). Bu hedeflere varmaya gerekli
meblaglar, oncelikle aynlirlar, boylece, tiiketimle yatinma kalan kistm azalir. Bazi durum-
larda, belirli genlikte yatinmin yerinde olacagl kanisina vanlir ve o zaman onu oldurmaya
déniik tedbirler alinr.

Daha son zamanlara kadar, gesitli hedefler, birbirlerinden bir hayli bagims:z olarak tayin
edilirlerdi. Olasihklan, gerektirdikleri finansmam getirecek vergilerin alinmasini 6ngoren
yasalann kabul edilmelerine bagliydi; bu denli bir hareketin, gesitli sosyolojik gruplann,
yani genellikle Glkenin hayat seviyesine etkisi, diigiiniilemezdi pek. Ustelik bu harcamalar,
disiiniilmis bir ekonomik biyiime ydniinden ele alinmazlard:.

istatistik bilgisinin ve 6zellikle milll muhasebe bilgisinin gelismesiyle, milli gelirin kulla-
niminin, agik ve rakamh suuruna vanlabilmis; timiin bir pargasim artirmanin, difer parga-
larini, beklenen gelecek artiglan yoniinden ne sekilde etkileyecegini daha iyi takdir etme
olanaklan saglanmistir.

Daha gegenlerde ele alinmig bulunan bir sonraki safha, ekonomik gelisme sekillerini
ve ekonomik kalkinma driinlerini kullanma seklini disiinme safhasidir.

Bu problemleri somut bir sekilde vazetmis olan ilk iilke Fransa'dir. Daha IV. Plan kap-
saminda, hangi tiirden topluma do@ru bir yonelimin yeralmasi gerektigi soruluyordu:

"Gergekten digiiniilebitir ki, A.B.D."de en giicli elestirilere konu olan, Amerikan yasaminin baz ydnlerini
onceden etkileyen ve sekillendiren tiiketim toplumu, uzun vadeli olarak, lizumsuz ve hatta rahatsizbhk dogju-

.rucu tatminlere yonelmektedir. Gelmesi beklenmekte olan ilerleyici bollugun, insanin daha az tek ydnli bir

goriiniimG hizmetine kosuimas), herhalde daha iyi olur.”
veya,

"Devletin veya difjer mahalil topluluklann genellikle ellerinde bulundurmakta olduklan yatinmlar, ilerlemesi
en hizh unsur olaceklardir (% 50'yi askin). Bu sekilde yapilmis segme, esas itibariyle, nihal tiketim bunye-
sinin degigtiriimesi gabalarinin bir baslangicini oldurus. Bu kategoriden yatinmin, kentsel ve kirsal tesisat-
landinimaya &zel 6nem verdigi. milll editime, sihhate ve kiltire dncelik tanidift belirtildiginde, hedef tutulan
defiisikliin gehresi, kesinlik kazanir.”

V. Planin hazirlayici ¢ahsmalan, 1985 yih Ongobrilerini de kapsamiglardi ve konunun,
parlamentoda tartisilabilmesini saflamak {izere, ayrnintilanni, daha biiyitk agiklikla ele
almiglard). Kuskusuz, hayat seviyesi yiikseldikge, en on gerekler, tim nifus tarafindan
kargilanir. Bu nedenle, ekonomik kalkinma iiriinlerinin hangi tempo ile yaratiimalan ve
ne sekilde tahsis edilmelerinin gerektijine, gittikce daha fazla diislince ayirmahdir. Bu
disince ile ondan gelecek olan kararlanin, kiigiik bir teknokratlar gevresine hasredilmis
kalmamasi gerekir. Genis demokratik tartigmalara konu edilmelidir bunlar. Ancak bu,
sadece, vatandasin ekonomik bilgisi ve istatistik bilinglenmesinde genis c;apta ilerlemeler
kaydedilmesiyle miimkiin olacakur.

EKONOMIK RIZIKONUN GOZE ALINMAS! : Ekonomik kalkinma olay), yaratici oldugu
kadar, yikicsdir da (Schumpeter). Durmaksizin yeni prosedeler yola koyulur, uygulanir,
yeni fabrikalar yaratilir, bélgeler geligir, bu arada da, belirli teknikleri terketmek, fabrikalar
kapatmak veya sekillerini defistirmek ,insanlann mesleklerini degistirmeleri, belirli bolge-
lerin onciilik yapmalan veya zorluklu devrelerden gegmeleri ya da devamh olarak zor
durumda kalmalan gerekir.
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Bu denli dedigiklikler, ekonomik biiylimenin 6z sartidirlar. Biiyimeden yana olan, de-
Gismeyi ve degisimi kabullenmelidir. Ancak biyime, 6z ama¢ de§il, insanin hayat sart-
lanm daha iyi bir sekle sokma vasitasidir. Ve bunun yeralabilmesi de, ancak, gerekli ayar-
lamalanin acih etkilerinin kabul edilebilir bir genlige indirilebilmesine baghdir, Yanm yiiz-
yildan beri ve dzellikle son otuz yil iginde, kigileri, kusurlan olmaksizin magjdur edici olay
yankilannin kargilanmasina doniik tedbirler alinmigtir. Burada 6zellikle sdzkonusu olan
hastalik ve is kazalan sosyal sigortasidir. Igsizlik sigortas), ekonomik rizikolara karsi ko-
runma yéniinde atilmis olan ilk adimdir. Fakat bu heniiz yeterli degildir. Gergi riziko, ge-
lisim icinde bir ekonomiye baglidir. Alnmug karann, sorumluyu dolaysiz olarak etkile-
yen kesin bir basan veya basansizlikla’ sonuglanmasi gereklidir. Ekonomik bir gerektir
bu. Hatta, hiir ve hareketlerinden tam olarak sorumlu insan tabiatinin en yiiksek insancil
hedefine uygundur bu. Ancak, basansizigin veya basarninin, sadece kararlarin gergek
sorumlulanini ¢arpmalan veya esinlendirmeleri gereklidir. Tesebbiisiinii kotii idare ede-
nin, fonksiyonlarini gereklere uygun olarak yerine getirmekte kusur edenin cezalandiniimasi,
normaldir. Ancak, éngériimemis bir teknik gelismenin veya ekonomik olusumun belirme-
siyle, olanaklarnn engellenmesi, aletlerin faydasiz olmasi, istihdam yerlerinin kapatiimast,
insanlann meslek ve yer de§isimine zorlanmasi kargisinda, toplumun gorevi, sorunu ele
almak ve vakit kaybetmeden, olabildijine gii¢lii ve yojun olarak, uymalan olabildigine
hafifletecek tedbirleri almaktir. Bu, insancil bir gérev oldudu kadar, bir ekonomik zorun-
luktur da. Yenilije karsi direnme, ¢oju kez, ekonomik gelisme rizikosu kargisindaki
korkunun bir sonucudur. Simdiye kadar bu alanda fazla bir sey yapiimamigtir. Gergek
bir ekonomik sigorta sisteminin yerlestirilmesi, gelecek yillann gérevi olacaktir. Bu, sos-
yal sigortay1 genellestirecektir. Kisi zgirliigiine hiirmet edecek, ayn1 zamanda Kkisinin
hakki olan, dolaysiz olarak, oldurmadifi olaylanin sonuglanna kargi, korunma istemine
karsilik verecektir. :

Il - Ekonomik Kalkinmay: Destekleyici Eylemler

A) ARASTIRMA : XIX. yuzyil boyunca ve XX. ylzyil basinda, arastirma, 6zel kisilere
birakilmis, sadece an aragtirma iniversitelerin eline verilmisti. Otuz yildan beri durum,
bir hayli gelismistir. Bir yandan, hiikiimetler aragtirmayi kolaylagtirmanin ve bir tir igbirligi
saflamanin ¢ikanini anlamiglardir. Bilgi takasi igin de, durum bdyledir.

Ote yandan, ozellikle askeri teknikierin gapragikhgi nedeniyle, arastirma kredileri, gittikge

artan oranda, amme guicii tarafindan temin edilirler. Amme, boylece aragtirmayi yonel-
tecek giiglii bir kaldiracin kabzasini elinde bulundurur. Fransa'da halen aragtirmaya adanan
fonlann dortte Ggii, amme sektériinden gelmedirler. A.B.D.’de bu oran biraz daha diigiik
olup, yaklagik olarak iigte ikidir. Hollanda istisnadir. Burada amme, arastirma fonlannin
sadece (igte birini temin eder.

Fakat bu fonlann, kullananlara dagitimiannda durum, kesin olarak degisiktir: Amme
sektor kismi gayet zayiftir (% 15-30), 6zel sektér, afir basar. Denebilir ki, gogu kez, millf
aragtirma ¢abalarn, amme tarafindan finanse edilirlerse de, 6zel sektér tarafindan sarfe-
dilirler.

Zaten, on bes yildan beri arastirmalara adanan milll gelir oranini gogaltmaya kesin ¢abalar
sarfedilmektedir. Bu, agik olarak belirmektedir. Eldeki istatistiklerden anlagilabilecegi
kadanyla, — ve bunlar simdilik, gayet yetersiz ve kusurludurlar — bu kisim, birgok ilkede
on yil iginde, iki misline gikmigtir. Oranin, halen, A.B.D.'de % 3, Ingiltere’de ve Fransa’da
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% 2,5 ve Rusya'da % 2,5 olduguna inanilmaktadir. Dolayisiyle, niifus bagina bu harcama-
lann seviyesi, Avrupa Birli§i dahilinde ve Rusya’da ayni, Biiyiik Britanya'da biraz daha
yiiksek, A.B.D.'de ise, dort kere daha ylksektir,

Tablo 9

Cesitli Ulkelerde, Arastirmaya Adanan Meblaglarin
Kaynak ve Kullanimlan (Tutarnin %'si olarak)

Amme . Yiksek
sektora | TEPOOPISIEN | aretim (1)
Fonlarin kullaniimasi
Fransa ............... 0.0 32 54 14
ABD. ...... .. i 15 69 16
ingiltere ............. . ... ... 23 66 1
Hollanda ..................... 3 58 39
Japonya ........... ... ... 13 62 25
Finansman kaynaklar: Digerleri
Fransa ............ccivuineunns 5 32 3
ABD. ........ i 3 33 4
ingiltere ...................... 0 43 7
Hollanda ..................... 39 57 4
Japonya .......... ... i 30 63 7

Kaynak : O.E.C.D. 1967 Yayinlan
(1) Para kazandirmayt 6ngdrmeyen faaliyetler dahil

B) YATIRIM ve FINANSMANI : Yukarda gordiik ki, yatinm, ekonomik kalkinmay! sag-
lamak igin yeterli bir unsur degilse de, kaginiimazdir. En modern teknikleri ise kogmak
icin oldugu kadar, (retim kapasitelerini de gelistirmek igin, bu bdyledir. Timel yatinm
dagilmmin incelenmesini daha sonraya birakarak, biz burada, finansman gesitlerine
gbz atacadiz :

Dért finansman kayna§ vardir :

— hanelerin tasarrufian

— tesebbiislerin dagitilmayan gelirleri

— devletin masraflarindan artirdiklan (yani, gelirlerinin harcamalarindan yiiksek olmasi)
— dig Ulkelerin katkilan

Hanelerden birgogu gelirlerini oldu§u gibi sarfetmezler. Bir kismini, sonradan karsilasila-
bilen harcamalarn ongérerek ya da galigma gelirlerinin eksilmesi veya yokolmasi halinde
hayati idamelerini teminen, tasarruf ederler. Bazilan, ¢ocuklarina servet birakma emelini
glderler. Bu tasarruf, gesitli sekillerde belirebilir :

— vadesiz banka hesab) yatinmlan veya kasalardaki para seklinde gok akici olarak
— ¢ok kisa vadeli yatinmlar olarak — &rnedin, devlet tahvilleri —
— hisse senedi veya tahvilat veya hayat sigortas: primleri halinde, daha uzun vadeli yatiimlar olarak,

— kan-kocanin bir tesebbiis sahibi olmalan halinde (tanmsal, sinal veya ticari) bu tesebbise yapilan
yatinmlar olarak.
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Bu gesitli tasarruf sekillerinin dagihm, Glke ve devirlere gore, sakinlerin aliskanliklarina
ve fiyatlardaki artiglara, gesitli ekonomik veya siyasal olaylara tepkilerine gore, defiisik
olurlar. Bati iilkelerinde tasarruf, her sekliyle, hanelerin tiimel gelirlerinin yaklagik olarak
% 10°unu oldurur.

Tegebbiisler, isletme gelirlerinden bir kismim dafiitirlar, (6rnedin temettii seklinde) ve
arda kalanmini saklayarak, techizat ve tesisat masraflanni finansmanda kullarirlar. Buna,
o6z finansman denir. Dagitilmayan bu gelirlerin tutar, tesisatin normal amortismanini
gectifii zaman, tesebbiis, iiretim kapasitelerini geligtirebilir.

Bazi durumlarda, devletin malt gelirleri, glincel masraflan tutarini asarlar. Bakiye, devlet
yapisi yatinmlanin finansmaninda kullafilir ve icabinda, tesebbifslere'de borg vermeye
(kredi vermeye) yarayabilir. Bu kabilden Fransa'da, 1961°de, devlet aldifii borgtan fazla
bor¢ vermistir; durum, 1962°de aksi olmustur.

Nihayet, bir iilke, dis iilkelerden borg alabilir. Savas sonrasi yillaninda Fransa, bdyle yap-
mistir. Geri kalmig lilkelerin ¢ojunda, halen aymi durum mevcuttur.

Yatnmlann finansmani, ikili bir sorundur: Istenen biiyimeyi oldurmak iizere, gerekli
olan yatinmlar seviyesine ulagacak finansman olanaklanni artirarak temin etmek; ve
ayni zamanda, bu tasarrufun, yatinmlar finansmanina yoénelmesini temin etmek. Uzun
siireyle devlet, kangmamay:, tedbir almamayr daha dofjru bulmustur. Tasarruf tutan,
hanelerin — ozellikle gelirleri kabank olanlaninin — psikolojik tutumlartnin ve bazi tegeb-
biisiin, 6nemli karlar sajlama olanaklanni bulmalanndan gelmeydi ve sermaye piyasasi
ile is bankalan, tasarrufun, yatinm yapmak isteyen tesebbiislere gegisini temin ediyordu.
XIX. yiizyilda gegerli tutum buydu. Halen, aksine, birgok durum vardir. Rusya’da yatinmlan,
tamamen devlet idare eder. A.B.D.'de devlet miidahalesi asgaridir. Cesitli Glkelerde, bu’
iki ug arasinda yeralabilecek gesitli durumiar- gériiliir. Bu durumlarda, miidahale ile, az
veya ¢ok olarak amaglanan, yatinmlar timel meblagini giidillemek ve 6zellikle, sahipleri
tarafindan akici halde tutulmak istenen, fakat tutan da bir hayli sabit kalan tasarruflan,
vzun vadeli yatinmlara yoneltmektir (Hazineler ve yatinm sandiklan bununla gorevlidirler).

C) EKONOMIK KALKINMANIN TUTARLIGI : Geligmenin tutarhfini saglamak, geri kalmig
Ulkelerdeki, ekonomik hareket baglangicinda olan lilkelerdeki kadar hayati &nem tasi-
mazsa da, gelismis {ilkelerde oldurulmasi ¢ok daha zordur. Uretimler ¢ok daha gesitlidir;
sektorler arast tutarh sartlan daha gok sayidadir, bolgesel tutarlik kaygisi gok daha ileridir.

Bu problemi ¢oziimlemek igin, iki asin tutum olanakhdir :

— Birincisi, Giretim seviyelerini dnceden saptayan, iiretim tekniklerini belirleyen, dretim
faktorlerinin kullanimini kararlastiran ve her sinai kolunun ve hatta her tegebbiisiin yerini
segen, ayrintih bir planin hazirlanmasindan ibarettir. Tiim bu programlar arasinda tutarlik,
merkezi olarak, bir tek ekip tarafindan oldurulur. Acil bir durumda, aym zamanda hacim
ve Ozel tiiketimin cesitli varliklanna dafitimi da saptanir. Daha az aginlik arzeden bir
durumda ise, tiiketici zevklerinin ne olacay, tiimel bir geliri ne sekilde harcayacaklan
ongoriilmeye cahsilir ve sadece iretim planlanr,

— Jkincisi, aksine, olabildijine merkezden kagmig bir sistemin uygulanmasina gidilebilir.
Bunda, her ekonomik ajan (Unsur) — tiiketici kadar iiretici, kararlannda serbest kalir,
ancak, bazi sartlara uymasi gereklidir (Ozellikle, kaynaklannin ve parasal harcamalarinin
esitligi). Kisi, harcamalanini ve isini se¢mekte serbesttir. Fiyatlar arz ve talep kanunlanna
gore olusur ve dreticilere kararlanni almaya yararl verileri temin ederler. Uretim hacmi
(satig fiyati maliyet fiyatindan yiiksek ise, iiretimi gelistirmeli ve aksi halde kismali), lretim
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teknikleri (asgart Gretim maliyetinin, Uretim faktorlerinin piyasa fiyatlan fonksiyonu olarak
aragtinimasi1) ve yer segmesi bile, ona gore kararlagtinhr. Bu yapihrken, kabul edilir ki,
arz ve talep arasinda her fark veya de§isikli§i, bir fiyat degisikli§i olarak belirecektir. Ve
bunun etkisiyle ekonomik ajanlar (unsurlar), bu farki indirmeye ydnelmis bir harekette
bulunacaklardir.

Pek tabii, her tiirli ara durum olagandir. Ve bu ara durumlar, cofunlugu oldurmaya bas-
lamaktadirlar. Agin durumlarda gittikge artan bir azalma belirmektedir. Ornegin, planl
ekonomiler arasinda Yugoslavya, O@retiye karsi gelen, merkezden kagmayi ongoren,
kararlan tesebbiislere birakan, bolgesel bagimsizhja giden ilk iilke olmustur. Ancak
simdi Rusya, bazi kararlan, merkezden kayirmayi ongormektedir.

Aksine, piyasa ekonomilerine daha yatkin lkelerde, deviet miidahaleleri gogalmaktadir.
Onta vadeli 6ngoriler kurma ¢abasi hiikiim siirmekte, ¢esitli ekonomik tedbirlerin tutarlif
aranmaktadir.

Nihayet, ekonomik kalkinmanin genel uyumunun, sanayilesmis lkeleri gittikge ugragtiran
bir yoni vardir. Bu da, fiyatlanin genel bir seviyede, yeterince muhafaza edilebilmeleridir
(Buna bazen parasal istikrar da demekteyiz). Bolim 2'de gormiistiik ki, ekonomik kal-
kinma, genel olarak, gesitli mamul fiyatlannin gesitli ve degisik gelismeleriyle sonugtanir.
Cinki prodiiktivite, bir veya 6teki sistemde, degisik tempoyla artar. Burada kaygi, ortalama
fiyat seviyesinin, sabit kalmasini temin etmek veya en azindan, sadece yavasga artmasini
oldurmaktir (yilda % 1-2). Bu kayginin (i¢ nedeni vardrr :

— Genel fiyat artig), cesitli gelir sahiplerini, esitsiz olarak etkiler ve ozellikle, nominal
defier {izerinden sabit gelir sagjlayanian cezalandinr (Ornegin, devlet istikrazlan iize-
rinden alinan faizler veya sinat tahviller). Emeklilerin de durumlan boyledir. Bunlarin
gercek gelir seviyesi ayarlamalan daima, fazla bir gecikmeyle yapilr.

— GCevre iilkelerinden daha hizli bir fiyat artisi, 6deme dengesini bozar, ithalati gdidiler;
icabinda sermayenin kagmasini oldurur, ihracatlan frenler.

— Son olarak, bir enflasyon havasi iginde, ekonomik hesap, gittikge zorlagir ve dakik-
lijinden kaybeder. Zaten, tesebbiis baskanmimin bu denli hesaplara olan ilgisi zayiflar.
Cikan icab), g¢abalanni, enflasyonist kérlar temin etmeye ydneltir.
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BOLUM 7.

AZ GELIiSMi$S ULKELERDE EKONOMIK KALKINMA
POLITIKASI .

I — Temel Sorunlar

Ekonomik kalkinma, esas itibariyle, lilkelerin tiimiinde ayni sekilde seyreder: Kullamlan
tekniklerin geligmesiyle, ¢esitli kollarda iiretim artar ve kalkinma oranian kesintikle degisik
olan gesitli sektorlere, is giciiniin tedricen yeni bastan dagiimas: yeralr.

Ancak, sanayileri geligmis Glkelerin, tekniklerini, sadece, yeni usul ve yeni mamul bulmaya
doéniik aragtirmalan devamli olarak desteklemeleri sayesinde islah edebilmelerine karsilik;
daha az ilerlemig ilkeler, gelismis ilkelerin 6rnek ve modellerinden faydalanabilirler
ve bu nedenle, genellikle bilylk oram tanmda istihdam edilmis, prodiktivitesi zaten
gayet diisiik bir niifus, zayif diger faaliyetler ve yetersiz bir altyaps, biiyiik oram karacahil
bir halk, ekonomik kalkinmaya diigiik ilgiyle belirlenen bir durumda ise koyularak, gittikge
ve durmadan daha miilkemmel usullerin uygulanabilmesi i¢in, yojun c¢aba sarfetmeli-
dirler.

A) TARIMSAL DEVRIM: Biz burada, “devrim” soziini kullanmakla, hem tekniklerin
derinlemesine bir degisimini, hem de, kéyliiniin hayat sartlannda koklii bir dedisimi ifade
ediyoruz.

Geri kalmig iilkelerin gounda, koyli, en ilkel teknikleri kullanir: Atalardan kalma aletler
‘(karasaban), giibresizlik (tezek kullammi giibreden eder), ekinlerde se¢me yoksunlugu,
hagarata kars1 hig bir ildglamanin yeralmamasi. Bu nedenle, goju kez, toprak gerefince
kullanilmamaktadir. iki yilda bir, tarlalar dinlenmeye birakilir. (Piring iireten bélgelerde,
¢ok dikkati geken istisnalar vardir buna). Randiman zayiftir. Halkin kendisi genis ¢apta
issizdir, caligtiii zaman asin zorlanirsa da, yiin biyiik kisminda galigmaz, oturur! (Bazi
bélgelerde ig, yilda 70 giine kadar iner.) Ustelik, garip bir toprak sahipligi sistemi nede-
niyle, gayet kigiik isletmeler, arzettikleri kesif niifusla; gayet bilyiik isletmelerle yan yana
yagarlar. lkincileri, az niifus besler.

O zaman, ilerlemenin yolu, tedrici olmasi gereken, teknik islahlanndan geger. En modern
teghizat: tanma bir an iginde getirmek, hatah olur. Cok pahali olan bu malzeme, o zaman,
gok kotu sekilde kullamlacak, deha kotii sekilde de bakilacaktir. Aksine, gelik sabana
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gecis, hayvani gibrenin kullaniimasi, ekim tiirlerinin degisik olarak yetistiriimesi, bitki
saglk ilaglarinin kullanilmasi, hayvanlann agilanmalan, randimamt bir hayli ilerletebilecek
basit tedbirlerdir. Bu degisiklikler, cabucak anlagiabilirler. Aksine genel olarak kabullen-
meleri, tanmsal egditim gorevlisi kadrolann devamh ve uzun vadeli gabalarini gerektirir.
Bunlar basta, kdyliilerin glivenlerini sajlama zorundadirlar. Ondan sonra, atalet yiiziinden,
koyliiniin, atalanndan kalma usullere dénmemesine dikkat etmelidirler. Ornedin Cad'da,
hayvanlann agilanmasi zorunluydu ve hastalik salginlan, hemen hemen Gnlenmis durum-
daydi. Bafimsizliktan sonra agilama, kigi arzusuna birakildi. Neticede, az uygulandi ve
sirii sayilan, tehlikeli sekilde gerilemeye basladi.

ilerlemenin yolu, ayni zamanda, bazi (ilkelerde, kékli bir tanm reformundan geger ve
topraklar, bagtan dagitilir. Latin Amerika'da bu béyle olmugtur.

Bu tanimsal devrim, her tirli ekonomik gelismenin ilk sartidir. Nifusun beslenmesi,
ancak o sekilde islah edilebilir. Aym1 zamanda, bazi toprak Uriinlerinin ihracatiyla, baska
islere kogulacak is glictniin .agikta kalmasi, ancak bu sekilde temin edilebilir. Ancak,
bu gayet zor bir ameliyedir. Kéylliniin psikolojik kargi koymasi kadar; teknikleri, her bélge-
nin kokld sartlanna uydurmaktaki zorluk, engelleyici olurlar. Ornegjin, Afrika'daki kadar
nazik topraklara, derinlemesine siirme tekniginin uygulanmasi, giiglii erozyonlar oldura-
bilir ve verimli toprak yok olur. Aynm durum, yiizyihmizin baginda, A.B.D.'nin bazi bélge-
lerinde gorilmis ve bir feldket nitelijinde olmustur.

B) TEMEL YATIRIMLAR: Tanmsal devrimin bazi safhalan kadar, belirli bir sanayiin
gelismesinde de, asgari bir altyapinin yerlegtirilmesi zorunludur. Mallann tasinmasini
kolaylagtiran tasim olanaklan ve ayni zamanda, bu kanal yoluyla bilgi ulasiminin da say-
lanmasi lazimdir. Bazi ulagtirma yollanm yaratmanin ekonomik firsati, sadece ola§an
mal trafigi yoniinden goriilmemelidir. Bunun “yuvadan gikartma™ etkisi de hesaba katii-
malidir. Bu sayede, bazi .bolgelere, yeni fikirleri ulagtirmak olanaklan yaratiimis olacak
ve bu etki, eylem bilangosunun en agir basan kismi olacaktir. (Hikiimeti halka yaklas-
tirarak, bu denli bélgelerin idarelerini 1slah etmek, eylemin siyasal yoni olacaktir).

Altyap:r eserlerinin daha fazlaya malolmalan, geri kalmisg Glkelerde, ileri Glkelerdekine
kiyasla, altyapr yatinmlanna aynlan fon oranlarinin, daha yiksek olmasini izah eder.

C) FAAL NUFUSUN EGITILMESI : istisna durumlan disinda, geri kalmis ilkelerin okul
durumlari, hala ¢ok kétidiir. Oysa, gelismenin temeli, genel okul egitimine dayanir. Gergi,
ozellikle tanimsal alanda, yeni tekniklerin e§itimi, 6rnek vererek ve gdsteriler sayesinde
yapilabilir. Ancak okul, gocukta, belirli bir merak uyandinr. Onu, ailesi veya kavminin
dar kadrosundan ¢ikmaya zorlar. Kendisininkinden degisik diinyalan kesfetmesine yol
acar. Sadece bu yoniyle olsa, okul, gelismenin gigli bir giidileyicisidir. Pek tabii, k6-
yiinden gikmak, basit isgiden bagka sifatla, sinal faaliyetlere katilmak isteyen Kkisi igin,
okul bilgisi, kagintimaz bir gerektir. '

Egitimin gelismesine baghca engel, genellikle, 6§retim lyesi kith§idir. O zaman, basta,
ilkeye uyan esnek tekniklerle ise girigilecek, en iyi talebeler, daha gencleri egitmekte
kullanilacaktir. Difjer engel, ¢coju kez, ailelerin ateletlerince oldurulur. Okul, gocuklan
etkiler. Olumiu durumlarda, ¢ocuk,-annebabasini da etkiler; olumsuz durumda, okulu
terkeden ¢ocuk, aile kadrosunun gelenegine batar.

D) PSIKOLOJININ DEGISMESI: Tekrari yetersiz bir gergek sudur ki, geligmenin ilk
sart, halkta, belirli bir kalkinmaya egilim_gosteren psikolojik tutumun varhfidir. Qysa,
az gelismis Ulkelerin toplumsal biinyesi, cou kez, bilyiik engel oldurur.
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Bagta, zengin, bilgili ve tasarruf gergeklestirebilecek sinifa bakalm.

Bir kismi toprak sahibidir. Bunlar ¢odu kez, genis arazide, az verim!i tanm yaparlar. Tabil
her tiirld toprak reformuna ve topraklanin yeni bagtan dagilmasina karsi olurlar. Béyle
bir eylem, onlan geleneksel gelirlerinden eder. Devletin bu durumda tazminat vermesi
zaten pek sdzkonusu olamaz; ¢iinkii bu, gorkemli meblaglar gerektirir. Ustelik, sahipleri,
bu meblaglarn, sanayi yatinmlar yolunda kullanmaya yatkii olmazlar. Arda kalan hali
vakti yerinde olanlar, sehirlerdeki burjuvalardir. Bunlar serbest meslek erbabi veya tiic-
cardirlar, Alim-satimdan kér teminiyle ilgilenirler. Firsatgiik pesinde kosarlar. Sanayi
faaliyetlerini harekete gegirmekle ilgilenmezler. Bu tiiccarlar, zaten, gou kez Ulkelerinde,
batih llkeler sanayilerinin kopriibaslan durumunda olurlar.

Arda kalan niifus, gofu kez, bu ilerleme adalanyla bagintisiz olarak yagar. Obiirleri gibi,
cafjdas teknik ve mamullere agik degildir. Bin yil 6nceki dedelerinin yasanmini sirdiirdr.
Umit edilmektedir ki, zaman dist kalmig bu kisilerin durumlanni, okula ek olarak, radyo
(ve varin televizyon) ve kentlesme hareketi, degistirecektir. Ancak belirtilmelidir ki, bir
zamandan otekine birdenbire gegis sirasinda yeralan kopma sonucu olarak, kigilerde
soklar yeralmakta, toplumsal krizler meydana gelmektedir. Ve bunlar, halklarin mutiulugu
tartisildiinda, ekonomik gelisme bilangosunun pasif tarafini oldururlar.

O zaman, simdiki idareci simiflannin, gerekli sosyal devrimleri yerlerine getirerek, bunlarnn
kurbanlan olmay: basanp bagaramayacaklan sorulabilir. E§er, bazi {lkelerde, hoyratga
devrimler yeralmaksizin, ayarlamalar yapmaya olanak varsa ve bunlar, érnedin, genis
capta baslatimis olduklanindan, siirdiriilebilmekteyseler, bagka iilkelerde, bunun bu
sekilde olamayacagindan korkulur.

Il - Ekonomik Kalkinma Politikalan

A) "KENDINE YARDIM ET, TANRI SANA YARDIM EDER": Gittikge artan oranda,
kah bencil diinya siyasal dengesini oldurma kaygilanyla, kdh diinya ¢apinda insancil
nedenler kaygisiyle, sanayilesmis Glkelerin, geri kalmis iilkeler gelismesine katkida bulun-
malan firsati Gizerinde durulmasina ragmen, gene de, halen iginde bulunduklan durumdan
¢tkmak igin gerekli gabalan sarfetmek, ilgili ilkelerin kendilerine diisen bir istir. Dijer
tilkeler, sadece tamlayici bir yardm tedarik etme durumundadirlar.

B) HANGI EKONOMIK FELSEFE SECILMELIDIR ? Geri kalmig iilkeler, teknik bilgi ve
uygulamalarnin érneklerini gozleri 6niinde bulundurabildikleri gibi, gelismis (ilkelerde
yukanda tanimlamis oldufumuz iki ekonomik sistemin de igleyis sekillerini gorebilecek
durumdadirlar: Merkezden kagmis ve planlanmig ekonomi. Yapilmisg olan segmeler, sim-
diye kadar, iilkesine gore degisik olmuslardir. Ulkelerden bazilan, tepeden inme olarak
idare edilen bir ekonomi segmislerdir. Komiinist Cin, Gine, Kiiba, bu durumdadiriar.
Bazilan, gok sayil ve 6nemli ekonomik kararlan merkezden kagmis olarak alinan, liberal
ekonomileri siirdiirme ¢abasindadirlar. Hint, Fildigi sahili, Giiney Amerika Ulkeleri bu
durumdadirlar.

Salt ekonomik gerceklestirmeler yoniinden .iki sistemden hig biri kesin olarak galebe
calmaz. Omefin Cin, 1940'dan bu yana tartigilmaz ilerlemeler kaydetmigtir. Tanmsal
iretim, niifustan biiyiik hizla artmigtir. Kémiir veya gelik iiretimi veya dedjigim sanayileri
olsun; sanayi geligmistir. Oysa, tanmsal alanda oldu§u kadar, sanayi alaninda da, Hindistan
ilerleme kaydetmigtir. Yillik niifus bagina gelir artig temposu % 1,5 ile 2 arasindadir. Bu iki
iilkeden hangisi daha baganlh olmustur? Bunu cevaplandirmak basit degildir. Ancak,
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iki konuda, tartigma yeralamaz: Gin, tiim halkini, ekonomik olarak seferber etmekte,
Hindistan’dan basanli olmustur. Pekin’den en iicra kdye kadar fikirlerin yayilmasi isi,
muazzam bir tegkilatiandirmaya konu olmustur. Aksine, Hint halkinin biiyitk bir kismi,
yeni tekniklere agilma gaginsiyla etkilenmemektedir. Ancak, Hindistan’da ilerleme, daha
muntazam sekilde yeralmig, Maocu Gin'in mertek vurgusuna benzeyen hareketleri, burada
gorilmemis ve hele, fikirleri askeri sekilde kitlesellestirme hareketleri dnlenebilmis, muha-
lifler, mezalime uframamig, tarigma yoilan agik tutulmugtur.

Genel olarak denebilir ki, bazi gorisler kabul edilmis durumdadirlar. ilk basta sdzkonusu
olan, ekonominin belirli bir programlagmasiyle unsurlaninin birbirlerine baglanmasi, yani
kombine edilmesi, ve Gzel tegebbdisiin dinamik unsurlarind an faydalaniimasi geregidir.

Mimkiin gelistirme sekilleri gesidi fazlasiyle genis oldufundan, bir dlkenin timindn
bilimine dayah, tim halkin ayni yonde islemesini safjlayacak, bazi feragatlerin kabullenil-
mesini kolaylagtiracak bir segmenin yapilmasi geredi, kaginilmazdir. Ote yandan, amme
fonlan ve yabanci yardim, yatinmlann ¢ok onemli bir kismini oldururlar ve bu fazlasiyle
ender sermayeleri, se¢ilmis olan genel gelistirme hatt hesaba katilarak, gift kullanimlan,
yillarca kullanimsiz kalacak veya sadece gosteris gereklerini kargilayacak tesislerin yap:i-
mini Onleyecek sekilde, en c¢ikarli kullanimlara do§ru yoneltmek gerekecektir. Ancak,
aym zamanda, kigisel girisimin dinamizmini kullanmak da faydah olur. Birgok durumda,
onun yerini alacak unsur yoktur. O zaman sorun, bu iki usulii bagdagtirma yollanni bul-
maktr. Bunun igin tesebbiisler, planin hazirlanmasina, hiikiimet de, uygulanmasi isine
koyulmalidir. Bu arada planin, genel gikarlara uygun olmasina, bazi 6zel ¢ikarlarca
esinlenmemis olmasina, ayni zamanda, biirokrasinin ,rastlantisal ve emin olmayan denet-
lemelerle, planin uygulanmasini frenlememesine dikkat edilmelidir. Sorun, geligmeleri
gerceklesmis Glkelerde aymidir. Ancak burada, ek iki zorluk belirir: Cofju kez, iilkede,
ehil bir amme idaresi yoktur. Ote yandan, kisisel girisim, ancak varolan toplumsal kat-
manlagmay: (stratification) dedistiren reformlardan sonra tam giicilyle harekete gege-
bilir.

Sonra, tekniklerin segiminde, bir nevi tevazu gostermek sdzkonusudur. Gergi, bagimsiz-
Iina yeni erigmis bir iilkede, normal egilim, tam egemen bir ulusun simgeleri sayilan
bazi gergeklestirmeleri yerlestirmek istemektedir. Boylece, XX. ylizylhmiz ortasinda, bu
nedenle, tamamen kanalizasyonsuz sehirlerde, hiikiimet saraylan, yoldan yoksun, demir-
yollan olmayan, i¢ hava yolu olmayan iilkelerde, milletleraras: hava baglantilan temin
eden milli ugak sirketleri, belirir. Teslim edelim ki, siyasal tabiiyetin ve simdiki ekonomik
gerili§in, agagilik duygularini silmeye doniik belirli harcamalardir bunlar. Ancak, bu harca-
malann hacmi, akil limitleri dahilinde kalmaldir. Ozellikle, sanayilesme yolunda olan
Glkelerde, coju kez, ¢ikar, hemen en modern, techizatlari en pahah teknikleri hedef tut-
mamak, XIX. yiizyl Japonyasi érnegine uygunlukla, batidan, daha ucuz, elden makineler
satinalmaktadir. Ancak, kirsal alanlara dagilmig, kullaniimayan celikler iireten kiigiik finn-
larla sanayilesmeyi oldurma g¢abasina girigmek, ve Cin‘in bu hatasim tekrarlamak da,
pek olumlu de§ildir. Aynt zamanda, ihracata doniik mamuller s6zkonusu oldugunda,
¢ofu kez, en modern makineler ve tesisatla elde edilebilen, milletlerarasi kalite standart-
lanina uygun bir mamuliin Gretilmesine de dikkat edilmelidir. Fakat tim i¢ kullamm ma-
mullerinde, basta, fazla yatinm gerektirmeyen tekniklere basvurulabilir ve bu bdyle olma-
lidir. Cofu kez hatirlarda bulunmalidir ki, en ender iiretim unsuru, sermayedir. ls glicd
boldur ve daha ileri tekniklere ahsmalarini temin etme yoniinden, olabildigi kadar ¢ok
sayida- kisiyi ise kogsmakta cikar vardir.
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iki konuda, tarisma yeralamaz: Cin, tim halkini, ekonomik olarak seferber etmekts,
Hindistan’dan basanlt olmustur. Pekin’den en iicra kdye kadar fikirlerin yayilmas: isi,
muazzam bir tegkildtlandirmaya konu olmusgtur. Aksine, Hint halkinin biiyik bir kismi,
yeni tekniklere agilma ¢agnsiyla etkilenmemektedir. Ancak, Hindistan‘da ilerleme, daha
muntazam sekilde yeralmig, Maocu Gin‘in mertek vurgusuna benzeyen hareketleri, burada
gortilmemis ve hele, fikirleri askert gekilde kitlesellestirme hareketleri dnlenebilmis, muha-
lifler, mezalime u§ramamis, tarisma yollan agik tutulmustur.

Genel olarak denebilir ki, bazi gérisler kabul edilmis durumdadirlar. ilk bagta sézkonusu
olan, ekonominin belirli bir programlagmasiyle unsurlarinin birbirlerine baglanmasi, yani
kombine edilmesi, ve Gzel tegebbiisiin dinamik unsurlarind an faydalanilmas: geregidir.

Mimkiin gelistirme sekilleri cesidi fazlasiyle genis oldu§undan, bir Olkenin timiiniin
bilimine dayal, tim halkin ayni yonde islemesini safjlayacak, bazi feragatlerin kabullenil-
mesini kolaylagtiracak bir segmenin yapilmast geredi, kaginilmazdir. Ote yandan, amme
fonlan ve yabanci yardim, yatinmlann ¢ok énemli bir kismim oldururlar ve bu fazlasiyle
ender sermayeleri, se¢ilmis olan genel gelistirme hatti hesaba katilarak, ¢ift kullanimlan,
yillarca kullanimsiz kalacak veya sadece gosterig gereklerini kargilayacak tesislerin yapi-
mini Onleyecek sekilde, en c¢ikarh kullammlara dojru yoneltmek gerekecektir. Ancak,
aynt zamanda, kisisel girisimin dinamizmini kullanmak da faydal olur. Birgok durumda,
onun yerini alacak unsur yoktur. O zaman sorun, bu iki usuli bagdagtirma yollarini bul-
maktir. Bunun igin tesebbisler, planin hazirlanmasina, hiikkiimet de, uygulanmas: igine
koyulmahdir. Bu arada planin, genel c¢ikarlara uygun olmasina, bazi Gzel g¢ikarlarca
esinlenmemig olmasina, ayni zamanda, biirokrasinin ,rastlantisal ve emin olmayan denet-
lemelerle, planin uygulanmasini frenlememesine dikkat edilmelidir. Sorun, gelismeleri
gerceklesmis iilkelerde aynidir. Ancak burada, ek iki zorluk belirir: Cofu kez, iilkede,
ehil bir amme idaresi yoktur. Ote yandan, kigisel girigim, ancak varolan toplumsal kat-
manlagmay (stratification) degistiren reformlardan sonra tam giclyle harekete gece-
bilir.

Sonra, tekniklerin segiminde, bir nevi tevazu gostermek sdzkonusudur. Gergi, ba§imsiz-
hfina yeni erismis bir Glkede, normal egilim, tam egemen bir ulusun simgeleri sayilan
bazi gergeklestirmeleri yerlestirmek istemektedir. BOylece, XX. yiizyimiz ortasinda, bu
nedenle, tamamen kanalizasyonsuz sehirlerde, hiikiimet saraylan, yoldan yoksun, demir-
yollan olmayan, i¢ hava yolu olmayan iilkelerde, milletleraras: hava baglantilan temin
eden milli ugak sirketleri, belirir. Teslim edelim ki, siyasal tabiiyetin ve simdiki ekonomik
gerili§in, asailik duygularnni silmeye donik belirli harcamalardir bunlar. Ancak, bu harca-
malann hacmi, akil limitleri dahilinde kalmalidir. Ozeliikle, sanayilesme yolunda olan
ilkelerde, coju kez, ¢ikar, hemen en modern, teghizatlan en pahal teknikleri hedef tut-
mamak, XIX. ylizyil Japonyas: érnegine uyguniukla, batidan, daha ucuz, elden makineler
satinalmaktadir. Ancak, kirsal alanlara dagilmig, kullaniimayan celikler iireten kiigiik firnn-
larla sanayilesmeyi oldurma c¢abasina girismek, ve Cin‘in bu hatasim tekrarlamak da,
pek olumlu de§ildir. Aym zamanda, ihracata doniik mamuller s6zkonusu oldugunda,
¢ofu kez, en modern makineler ve tesisatla elde edilebilen, milletlerarasi kalite standart-
larina uygun bir mamuliin retilmesine de dikkat edilmelidir. Fakat tiim i¢ kullanim ma-
mullerinde, basta, fazla yatinm gerektirmeyen tekniklere bagvurulabilir ve bu béyle olma-
hdir. Cofu kez hatirlarda bulunmalidir ki, en ender iiretim unsuru, sermavyedir. Is giicii
boldur ve daha ileri tekniklere ahsmalanni temin etme yoniinden, olabildigi kadar gok
sayida- kisiyi ise kosmakta ¢ikar vardir.
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Ugiincii nokta, komsu iilkelerie isbirligi geredidir. Gezegenimizde olusmus, 110 veya
120 iilke iginden, azami olarak, sadece dérdii, icabinda, nifuslartnin bollu§u yéniinden
olsun, (Cin, Hindistan) veya gelisme seviyeleri yoniinden olsun (A.B.D., Sovyet Rusya)
her birine yeterli, tam bir ekonomiye sahip olabilir. Milll gelire gbre siralanmada sonradan
gelen ilkelerde bile (Tablo 4) buna imkén yoktur. Japonya'nin Asya‘da, tedarikgi ve
piyasa edinme ¢abalar, Avrupa Ortak Pazannin yaratilmas), hep bu yiizdendir. Arda kalan
Ulkeler igin, otarsi (kendi kaynaklanyla yetinmek), hi¢ bir sekilde mimkiin degildir. Tim
Latin Amerika'nin sanayi {retimi, Fransa'ninkine esittir. Afrika’ninki, bunun yans: kadardir.
Bu nedenle, baz iilkeler, niyetli olarak, milletlerarasi ticarete kuvvet vermislerdir. isvigre-
liler, Hollandallar, Avusturyalilar ve Yeni Zelandalilar, bu durumdadirlar. Bitiin Glkelerin,
bir milletlerarasi ticaret gabasina girigimleri gerektigi, Milletlerarasi Ticaret Konferansinin
1964 basindaki toplantisinda ispatlanmigtir. Ancak, birgok iilkeye, tamlayici bir yo! agil-
migtir. Bu da, biiylik cografi gruplagsmalara dayanan ekonomik igbirlikleridir. Bu nedenle,
diinyanin cesitli bdlgelerinde, yeniden gruplasma cabalan gérilmektedir. Fransizca
konusan Afrika dlkeleri; Montevideo Antlasmasiyle, bir ortak pazar baglatmis olan, fakat
daha da ileriyi hedefleyen projeleri olan Latin Amerika (ilkeleri, bu yolda ilerlemektedirler.

C) DI§ YARDIM : Geligmekte olan iilkeler, daha ¢ok, halklannin egitimi, yatinmlaninin
finansmani igin, dis yardima mubhtagtirlar. Diinyanin iigte ikisinde, acil bir kadro ve tekniker
ihtiyaci vardir. Bu ilkelerin go§unda, gagdas teknikleri bilen uzmanlann egitimi ya yeter-
sizdir ya da egitici yoklugu yiiziinden, bdyleleri yok sayilabilir. Bu gemberi yarabilmek
icin, bir dis yardim kaginlmazdir. Uzun vadeli olarak, pek tabil, tek tatmin edici ¢oziim,
ilkenin kendisinde, egitim merkezlerinin yerlestiriimesidir (teknik okullar ve Gniversiteler).
Ancak, bir gegis donemi boyunca, gok sayida 6§rencinin, daha geligmis iilkeler {iniversite-
lerinde ve okullannda ejitim gormeye gidebilmeleri, biiylk 6nem tagir. Teknik yardimin
bu sekliyle, ev sahibi (ilke, d§rencilerin bakimlann egitim siiresi boyunca finanse eder.
Sistem gittikge gelismektedir. Rizikosu sudur ki, bu sekilde dagitilan bilgi ve editim, gelig-
mekte olan {lke gereklerini kargilayacak nitelikte, yani ona uygun olmayal Ote yandan,
bu egitim eylemi, zorunlu olarak, yavastr. Dolayisiyle, bunu, yerine uzmanlar, kadrolar,
teknikerler, tannm uzmanlar, amme igleri uzmanlan, iktisatgilar vb. géndererek tamamlamak
énemlidir. Avrupa, A.B.D., Sovyet Rusya, bugiin, geri kalmis Glkeler igin, Ingiltere’nin,
XIX. yuzyllda, Fransa ve Almanya’ya yapms oldufu yardimlar kabilinden eylemlierle,
benzer bir rol oynama durumundadirlar. Ancak giiniimiizde, bu tiir uzman sayisi 80.000'in
altindadir. Oysa, geri kalmig ilkelerde sakin iki milyar insanin, hatn sayilir bir geligme
hareketine gegebilmeleri igin, en azindan on misline gerek vardir.

Sermaye gerekleri, ayni gekilde kaginilmaz ve acildir. En fakir bir buguk milyar insanin-
hayat seviyesinin, kirk yil iginde iki misline ¢ikmasinmi saglamak igin, halen, seviyesinins
30 ile 50 milyar Dolar arasinda oldugu takdir edilen yatnma ek bir yatinm ¢abasinin
gergeklesmesi gereklidir. Bu gabanin bir kismi, Gilkelerin kendileri tarafindan sarfedilme-
lidir. Fakat zengin Ulkelerin, 6zellikle, yerinde yapiimayan makinelerin ithaldtinda yardimci
olmalan, kagimimaz zorunluktur. Daha son zamanlara kadar, sermayeler, 6zel kaynak-
lardan, borg olarak gelirlerdi. Birgok Avrupali tasarruf sahibinin paralanini yiyen meghur
Rus borcu, bu cinstendi. XIX. yiizyil sonunda, o iilke altyapisini finanse etmekte kullanil-
migtir. Biyiik 6zel sirketlerin verdikleri yatinm fonlan da bu cinstendir. Aksine, ikinci
Diinya savagindan bu yana, afjirhk, amme fonlarina kaymigtir. Bunun ilk gérkemli drnedi,
Amerika tarafindan Avrupa'y! yeni bagtan kurmaya yaramus olan Marshall yardimi olmustur.
O zamandan bu yana, bu yardim gekli geniglemistir. Halen 6zel ve amme yardiminin
tutan, yaklagik olarak 15 milyar Dolan bulmaktadir. A.B.D. bunun % 50’sini, Fransa
% 12sini, Rusya % 10’unu, Biiyiik Britanya % 9°unu, Almanya % 8'ini temin etmektedirler.
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Hatin sayilir bu yardim, gene de, fazla degildir. Ustelik, ilkelere, esitsizlikle dagitilmistir.
Nihayet, etkinlii de coju kez, pek fazla de§ildir. Ciinksi, gelisme planlan saptanmamig
iilkelere verilmektedir.

D) DIS TAKASLAR SISTEMININ YENI BASTAN SEKILLENMESINE DOGRU : Halen,
geri kalmig llkeler, esas itibariyle, hammadde ihracatgisidirlar ve bunlarin kurslan, yani
borsa fiyatlan, bir hayli oynaktir. Giiglii degisiklikler gosterirler. Ornedin, 1958'de Ekvator
ilkelerinin Urettikleri maddelerin fiyatlan, bir yil 6ncesine kiyasla ortalama olarak % 20’lik
bir diigme géstermisti. Bu lilkeler bu nedenle, 5 milyar dolaclik bir kayba ugramiglardi.
Oysa bu, zengin iilkeler tarafindan kendilerine verilmis olan yardimin kargih@iydi. Uretici
ilkelerin doviz gelirlerinde buna benzer degisikliklerin yer almasi, bunlann, bir ekonomik
kalkinma ve yatnm planim hazirlayarak uygulamalarini engeller.

Bu durumun islahi, sadece iki yonde yeralabilir:
— kurlann saptanmas:t veya kur istikrarinin saglanmasi,
— takaslarin gesitlendiriimesi.

Kurlardaki dalgalanmalar, bir yandan, satinalici sanayilesmis (ilkeler faaliyetlerinin dalga-
lanmalarina; 6te yandan, tanmsal irinler hasatlarindaki degigikliklere veya cevherler igin
saptanmig {retim kapasitelerinin oynamasina baglidirlar. Sorunun kdkenine inilmek isten-
diginde, finansman ve stokaj mekanizmalannin yerlestirilmesi, fakat Ozellikle, dinya
¢apinda, belirli bir Giretim uyumunun gergeklestiriimesi gereklidir. Oylesine ki, tanm iriin-
leri, birgok yil boyunca ongoriilen iiretimlerin ortalama seviyesi, cevher ve enerji igin,
cevher gikartma kapasiteleri, gerekler tutarina uyumlu sekilde seyretsin, Gereklere gelince,
burada, hammaddeler igin gezegenin sanayi gelismesine karsilik veren talep s6zkonusudur.
Aksine, gidasal drinlerle ilgili olarak, 6denebilen talebe, zengin Ulkeler tarafindan fakir
dlkelere verilecek olan bir gida yardimini kargilayacak, ek bir yardim unsurunun da katiimasi
ongoriillmektedir.

Ancak sorunun, ¢ok daha onemli yoni, takaslarda cesitleme oldurmaktir. GereJinden
¢ok Ulkede, bir veya iki mamuliin ihraci, déviz gelirlerinin % 80 veya % 90" oldurur.
Bu gesitleme, ancak, bazi sinal maddeler ¢ikarina oldurulabilir. $imdiye kadar, biri ham-
madde (ireten, Otekisi ise, mamul maddeler iireten iki Gilke arasinda iligkiler, fazlasiyle,
"s6miri diizenine” yaklagik sekilde siirdiriilmiigti. Ekonomik kalkinma, éncelikle, geri
kalmis llkelerde yeralacaktir. Kolay yaptlabilen mamullerin ithali durdurulacak, basit
teknikler yerlerine oturtulacaktir. Tekstil sanayii, bunun en sivrilmis 6rnedidir. Ondan
sonra, cesitli sanayi Grinlerinin ihracatina gegcilecektir. Bu gelisme, geligmis ulkelerin,
ekonomik biinyelerinde onemli degismeler yapmalanni gerektirir. Geleneksel olarak
ihracata doniik olan sanayiler, lilke dahilindeki gerekleri kargilamakla yetinmeli, sonradan,
bunun da bir kismini, ithalata birakma durumuna ge¢melidirler. Bu uygulamalar, pek
tabil, gecici zorluk devreleri oldururlar. Cegitli meslek gruplannin, 6zellikle, glimriik des-
tekleme tedbirleri isteyerek, giitmekte olduklan yavaglatma siyasetlerini ancak bu sekilde
izah edebiliriz.

Umit edilmelidir ki, hiikiimetler giiglii olabilecek, sanayiciler ve iggiler, anlayish olacak
ve kaginilmaz zorunluk olan bir gelismenin yeralmasini kolaylagtirabileceklerdir. Geri
kalmig Glkelerin gelismelerini safjlayabilmek, iste buna baghdir. Bu yeni bagtan sekillen-
" dirme, disticaret sahasinda, zaten gelismis lilkeler sanayilerinin bazilaninin gikanna yerala-
caktir. Teghizat ve tesisat yapan firmalar igin, bu durum gegerlidir. Ihracatlan gdrkemli
bilyiimelere sahne olacaktir.
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Sonug

Simdiye kadar, yeralmig gelismeler hesaba katilarak; biri gegcmise dogjru, otekisi de ileriye
dogru olmak iizere, konuya iki yéonden bakilabilir.

ilk basta, zamanimizin gok 6zel karakterine. isaret etmeliyiz. Gegmis yiizyillar boyunca,
baz) medeniyetler, komgulan olduklan Glkelere kiyasla, ¢ok yiiksek ekonomik refah seviye-
lerine ulagmiglardir. Oysa, ekonomik gelismenin baz iilkelerde bir hayli muntazam olarak
yeralmasi ve tiim gezegene yayillma egilimini gostermesi, ancak iki yiizyldan beri belirmis
bir olaydir. Ekonomik kalkinmanin ¢gok yeni oldufu ve aymi zamanda, ne kadar sagirtici
oldudu, ne kadar belirtilse azdir. Ekonomik ilerlemenin, durup dururken, kendiliinden
yeraldifji, elde edilmesi igin, rasyonel ve istemlii bir gaba gerektirmedigi gibi, yanlis ve
kisirlastinici gorasler, bir yana itilmelidirler. Aksine bu, kurulu diizenleri bozacak nitelik-
teyse de, gerekli yatinmin, (amme eserlerine, makinelere, fakat ayni zamanda, arastirma
islerine oldudu kadar, gocuklan egitime yatinm) oldurulabilmesi igin, tiiketimin gegici
olarak kisitlanmasimi olduracak nitelikteyse de, fikirsel merak ve yenilik istahi gerektiren,
gayretli bir uygulamanin sonucudur.

Giinimiizde, iilkeler arasindaki gelisme farklan karsisinda, infial duyma egilimi vardir.
Ancak, fikir alaniyla, ahlak alani arasinda fark godzetilmelidir. Fikirsel yonden, en sasirtici
olay, giinimiizde, ekonomik gelismeleri gok ileri olan ilkelerin varh@idir. Gergi Allahin
Adem ile Havva'ya buyrugu, arzi kaplamalarn ve onu emirlerine almalan niteliginde ol-
mustur ama, insanoglunun son iki ylzyll icinde, olaylan daha iyi anlamasi sayesinde
ve bu bilgileri teknik yonden somirmesiyle elde etmis oldugu bu h8kimiyetin derecesi,
misli goriilmemis niteliktedir. Bu teknik patlamaya ve bu ekonomik gelismeye gerekli
tim sartlann, birka¢ Glkede gerceklesmis olmasi, ¢ok dikkati ¢geken bir olaydir. Aksine,
ahlak yoninden gelismenin ve baz {itkelerle, dider iilkelerin gofu arasinda olan muazzam
farklan kadar; ayni ilkelerde, gesitli 'sosyal tabakalar arasindaki ekonomik farklar da,
insan kalbini derinden sizlatirlar.

Goriis acisinin bu ikili niteli§i, yannin goriintisiiniin ¢izilmesine gerekli formilii verir.
Gelismenin yollanni aragtirmak ve onun pesinden gitmek olajandir. Madde diinyasini,
ancak simdi anlamaya baglamis bulunmaktayiz. Teknije muazzam olanaklar agilmistir.
Oysa bu ilerleme, ancak bir 6zgiirlik havasi iginde, aragtirma, gergeklestirme ve yaratma
ozgiirligiyle yeralabilir. Oysa 6zgiirlilk, anargi anlamina gelmez. Gelecede birlikte bakil-
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diinda, bazi gelismelerin, miiessese disiplinlerinin kabul edilmeleri; gittikge, kaginilmaz
zorunlukler olarak belirir. Ve esasen, onlardir ki, geligerek agiimis kigisel girisimin isle-
mesini garantiler nitelikte olacaklardir.

Gezegenimiz, gergekten bir biitiin olmugtur. Bilgilerin gabucak yayilmalan olagjandir.
Tekniklerin tek tip olarak birlesmelerine dogjru ilerlemekteyiz. Aksine, ekonomik sistem-
lerin birlesmesi ve hayat tiirlerinin aym gekli almasi, bu kadar kagimimaz degillerdir. Genel
bir yeknesaklija dogru gidildijinden siiphe yoktur. Ancak, buna gidis zorunlu degildir,
bundan kagmak olafandir. Fakat bu kacig, devamh bir ¢aba gerektirir. Cesidi devam
ettirmenin bu kaygisi, olumlu bir hava iginde, ¢esidin insanhk igin bir zenginlik oldufu
goriigiiyle kavranmalidir, komsudan gelen yeniligi, dismanlikla karsilamak gibi olumsuz
bir tutum havas icinde defil. Gergekten, kars1 koyarak varlik savunma istemi, daima
giiglidiir. Cok sayida ve en gegerli siyasal gergeklestirmeler, sadece baskilara veya teh-
ditlere kargi koymak amaciyla kazanilmuglardir. Béylece,” Toynbee'in ¢ok sevdi§i, “yara-
ticya meydan okuma” eylemini oldurmusglardir. Avrupa camiasinin yaratiimasi olayl,
rahat¢a, bu tutuma baglanabilir. Ancak, diinyanin ekonomik ilerlemesi, bu kargikoymalann
asiimasina baghdir. Halen silahlara harcanmakta olan muazzam meblaglar, ancak bu
sayede sulhg¢u iglere adanabilir.

Bu béyleyken, zehaba kapilmamak lazimdir; ekonomik esitlik, hayat seviyesinde oldufju
kadar, ekonomik gii¢ yéniinden de, yarnn gergeklestirilecek bir sey degildir. Birgok iilke,
bazilarina kiyasla, elli yil geride kalmistir. ilerlemis olanlar, ilerlemelerine devam ettik-
lerinden, geri kalmig olanlann kendileriyle ayn: seviyeye ulagmalan, ancak uzun yillar
sonunda gergeklesebilir. Umit sudur ki, demografik genigleme yavasladis takdirde, tiim
insanlik temel gerekleri, yiizyihmizin sonundan énce, karsilanabilir duruma gelecektir.
Milletler arasindaki gli¢ dengesizlijine gelince; kitalar seviyesinde ekonomik birlesme
ve kitalar arasinda dialog kurulmasi gibi ikili bir eylem sayesindedir ki ancak, bu durumun
icerdigi hakimiyet rizikosunun azaltilmas: oldurulabilecektir herhalde.

Kalkinma gibi esitlik de, kesin olarak dodal degillerdir. Insana, bir yandan maddi, 6te
yandan di§er insanlara boyun e§dirici nitelikteki esirlegtirici zorlamalardan kurtulma ve
boylece, zgiirlide erigme olanaklarimi verdiklerinden, azimli ve devaml bir ¢caba gerek-
tirirlerse de, bu ¢aba, zahmetine defjer.

Fakat, nihai analizde, 6zgiirliik, arz kiiresi seviyesinde bir kardegliin yerlesmesiyle gergcek-
lesecek bir seydir ancak.
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is IDARES!, REKLAMCILIK, PAZARLAMA KONULARINDA
BUGUNE KADAR YAYINLANAN ESERLER :

No. Eserin Ads _ Yazan Ceviren Yayin Tarihi
1 GCahgmanin limi

Organizasyonu

ve IS IDARESI Roland Caude Shheyl Giirbagkan Mart 1971
2 "S.Y.R.”

Satis Yerinde Rekldm Maurice Cohen Sahey!l Giirbagkan Nisan 1971
3 Satigtan Sonra

Servis J. Ziller Taner Celensii Mayis 1971
4 Piyasa .

Incelemeleri Y. Fournis - Taner Celensi Haziran 1971
5 Endiistri ve

Marketing Nihat Giivenal — Temmuz 1971
6 Yoneticileri .

Yetistirme Metodlan G. Berger Siiheyl Giirbagkan Agustos 1971
7 Rekiam ve !

Rekabet Jules Backman Guarsan F. $eyhun Eylal 1971
8 Pazarlama :

Psikolojisi Robert Toubeau Siiheyl Girbagskan Ekim 1971.
9 Yeni Mamdl

Tanitimi R. Leduc Taner Celensi Kasim 1971
10 lIsyerinde Yonetimin

Denetlenmesi M. R. Williams Giirsan F. Seyhun Aralk 1971
11 Uretim

Planlamasi P.H. Lowe Aysenur Okten Ocak 1972
12 Kar lgin

Pazarlama L. Hardy Siheyl Glrbagkan $ubat 1972
13 Otomatiklesme

Caly Leon Bagrit Ayseli Usluata Mart 1972
14 lsletme ve

Yonetim Philippe de Wott Siheyl Glirbagskan Nisan 1972
15 Uzun Vadeli Ongéri

ve Strateji Christophe Dupont Siheyl GGrbaskan Mayis 1972
16 Organizasyonlann .

Gelismesi Pierre Morin Siiheyl Girbagkan Haziran 1972
17 Satg Promosyonu

Politikasi Maurice Cohen Siiheyl Giirbagkan Temmuz 1972
18 Elektronik

Peter C. Sanderson

Ayseli Usluata

Adustos 1972



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
38

Satinalma ve
ikma! Stratejisi
Halkla
Miinasebetler
Isletmelerde
Organizasyon
Planh
Pazarlama

Yaraticilik
Nedir

ls idaresi
Denetimi

Satig
Gorligmeleri

Gelecegin
Reklamcilign

Mali Biinye
Analizi

Televizyonun
Etkileri

Ucretlerin Saptanmasi
ve Dengelenmesi

Pazarlamada Yenilik
Arastirmalan

Tesebbiislerde
Gelisme Sorunlan

Televizyonun
Gergek Giicl
Tarkiye'de
Bankacilik

Isletmelerde
Prodiiktivite- Rantabilite
lligkileri

Tiiketim Psikolojisi

Sosyalist isveg ve
Hiir Tesebbis

Avrupa Siyasal Birli§i
Kamu Oyu

J. Danty - Lafrance
C. Lougovoy

G. Pédraglio

Ralph Glasser

P. Bessis - H. Jaqui
Jean Meyer

Paul Lavaud

D. S. Cowan -

R. W. Jones
Yilmaz Karakoyunlu
Halloran - Masson
E. Krebs - P. Fadeuithe
Théodore Levitt
Robert de Ravel
Norman Swallow
Teoman Yazgan
Miinir Kutluata

Michel Fustier

Louis Armand
Jean-Claude Masclet
Alfred Sauvy

Siheyl Girbagkan
Suheyl Giirbaskan
Siheyl Girbagkan
Ayseli Usluata

Siheyl Girbagkan
Siheyl Girbagkan
Siheyl Girbagkan

Taner Celensi

Ayseli Usluata

Siiheyl Giirbaskan
Sitheyl Giirbagkan
Siiheyl Gﬁrba'skan

Ayseli Usluata

Siheyl Girbagkan

Siiheyl Gurbagkan
Siheyl Girbaskan
Siiheyl Girbagkan

Eylal 1972
Ekim 1972
Kasim 1972
Aralik 1972
Ocak 1973
Subat 1973
Mart 1973
Nisan 1973
Mayis 1973
Haziran 1973
Temmuz 1973
Agustos 1973
Eylal 1-973
Ekim 1973
Kasim 1973
Aralik 1973
Ocak 1974

Subat 1974
Mart 1974
Nisan 1975
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(Ekonomik Kalkinma) adli bu eser,
Lile Universitesi &gretim Uyesi Pierre Maillet yazms,
Av.Dr.Stheyl Gurbaskan dilimize cevirmistir

- Kitabin kapak ve formalar baskisi mayis 1974'te
- ISTANBUL REKLAM ofset tesislerinde yapilmistir.




