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OnsoOz

Cok uluslu kuruluglar, sayilen giderek gogalan biyik satis ve dagitim isletmeleri, hizla
artan yodun nifus problemleri ¢cads olan, iginde yagsadifimiz son yizyil, kuskusuz aym
zamanda, birlesme, ¢cikar bélgeleri dazeyinde elele verme, ortak eylemlere gegcme, ortak
savunmalar gerceklestirme ¢agi olmaya da zorunludur.

Hepsi bir codrafi bolgenin milletleri, halki, hikimet ya da devletleri de olsalar, yizyil-
lardan gelmis gecmis bir olusumun damgasim yiyerek, belirli bir gelenek, kdltdr egilimi,
dil ve ekonomi diizeninde yasayan bu “birim"leri bir "kitle” bigiminde tamlagtirmak,
pekistirmek gercekten zor bir istir.

Oysa, gdnimuazde her yerde, federatif sistemin sagladii gikarlarda ve bu sistemin yakin
gelacekte, Glkelerin varligim devam ettirebilmeleri igin tek olanak niteliginde bulunma-
sindan séz edilmektedir. Bu nedenle. en belirgin federasyon olusum gabalarimin lkinci
Dinya Savasindan bu yana sarddrildiga Avrupa’da bu gelisimin nice oldugunu anlamak
elbet gok faydahdir.

Avrupa kit'asi iki bayidk savagla yogrulan komgu gdgleri tarafindan kistiilan, satislarin
arnttiracak ekonomik yayilma geregini duyan ve daima birlesme egilimini duyan codrafl,
kdltarel ve ekonomik bir bdtdn niteligindedir. Buna raggmen Avrupa Siyasal Biligini
gergeklastirme yolunda ortaya konan gabalanin bir listesine géz atmak, bu denli galig-
malarda ne dereceye kadar sabir, anlays, ugrasi, incelik ve siyasal manevra gerektiraigini
gayet iyi anlamak igin yeterlidir.

Cevirisini sundugumuz bu kitap, Avrupa Siyasal Birligini olusturma cabalarinin bir tarihce-
sidir. Kugkusuz, bu yolda daha ¢ok ugragt gosterilecektir. Ancak bugiin, bilinmektedir ki,
Avrupa Siyasal Birligini gergeklestirmek igcin cok dnemli adimlar atilmigtir. Artuk bundan
geri déndlecegini sanmamaktayiz.

Bu eserin, federatif didsincelere énem ve saygr duyan kisilere ya da toplumlara, bilgi
ve yon vermekte yararlt olacag: kamsindayiz.

Dr. Sihey! GUORBASKAN
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GiRrlS

Avrupa'yi siyasl olarak birlegtirmek, ¢ok eski bir fikirdic. Daha XVII. yizyilda belirir (Sully
Dikindn "Biiyiikk Tasansi”, Abbe de Saint-Pierre’in “Devamh Barns”t). Sonra XVIll. ve
XIX. yazyillarda da gorilar (Condorect, B. Constant, Saint-Simon, A. Comte, Proudhon).
Bir kultir ortekh@inin, birlije vardirmas) gerektigi fikri, felsefeciler kadar sairleri de etkisi
altina alabilecek nitelikteydi (Novalis, V. Hugo ve bize daha yakin zamanlarda, O. Spengler,
P. Valéry, S. de Madariaga). Fakat ¢ok zaman geymeden, siyas! kigiler de bununla iigi-
lendiler; Kont Coudenhove Kalergi‘nin “Manifeste paneuropéen”i (Avrupa Ulkeleri Manifes-
tosu) 1924°te yayinlanmigtir. A. Briand, meshur nutkunu, Milletler Cemiyetinde, 1929°da
okumustur. Bu kisi tarafindan teklif edilmis olan Federal Avrupa Birli§inin teskilatlan-
dmimastyle ilgili Milletler Cemiyetinin memorandumu ise, 1930 tarihinde yaymnlanmigtir,

Oysa, Avrupa devletlerinin birlesme giidiisi, ancak lkinci Diinya Savagindan sonra,
iki bilylk silahh gatigma sirasinda kardesin kardesi vurmast sonundadir ki, elle tutulur
gerceklestirmeler sonuglandirmigtir. Devamh bir sulh kurma iradesi kadar, berhava olmusg
bdlgelerin ancak elele verilerek yeni bastan onanlabileceii duygusu, bu gelismelerde
onemli bir rol oynamigtir. Ondan sonra, Avrupa’yl onarma isi ilerledikge, birbirini tutan,
elele veren bir Avrupa’nin yeni bastan, biyikIik, imtiyaz, prestij ve ekonomik gii¢ kaza-
nabilece§i gorlig, bu iki birlikci gddinin yerine gecmistir.

Bdylece, gesitli emeller birlesmis, bir bilinci hizlandirmig ve az zaman iginde, baz {nli
metinlerde dile getirilmigtir: 1944°teki Avrupa Kargikoyanlar Beyani Projesi (le projet de
Déclaration des Résistances euiopéennes), 16 Eylil 1946 tarihinde Zirich’te, Winston
Churchill’'in Avrupa Birlesik Devletlerinin kurulmasini 6neren nutku; La Haye Kongresinde,
8-10 Mayrs 1948'de okunan, Avrupalilara Mesaj (Message eux Européens) bunlardandir.

| - La Haye Kongresinden, Avrupa Konseyine :

Bircok federalist hareketin onciiliiji sonucunda toplanan La Haye Kongresine, on dokuz
devletin bine yakin temsilcisi katlmigtir. Bu delegeler, parlamentolardan, siyas! parti-
lerden, sendikalardan, kiliselerden, {niversitelerden, kadin birliklerinden gelmeydiler.
Delegeler arasinda, on iki sabik meclis baskani, altmig bakan ve sabik bakan, Avrupa
parlamentolannda gérevli iki yliz milletvekili bulunmaktaydi. Burada ilk kez, Avrupa'nin
dertleri dile getirilebilmis ,kamuoyu uyanlmig, Avrupa sorunu, tim ciplakhifjiyla ortaya
atlmigtir. Kongrenin kabul etmis oldudu “Avrupalilara Mesaj” dakik tekliflere gekil ver-
mektedir: Bir insan Haklan Kanununun meriyetini sajlayacak bir Yargitayn kurulmasi;
milletlerin canh giglerini temsil edebilecek bir Aviupa Meclisinin meydana getirilmesi.
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ortak bir ekonomik organizmanin kurulmasi, bir Avrupa Kiiltir Merkezinin meydana
getirilmesi.

Kurulug sozlegmesi bir yil sonra imzalanan Avrupa Konseyi, Insan Haklan Avrupa Yar-
gitayr ve Insan Haklan Konvansiyonu, La Haye Kongresinin dolaysiz sonuglandirlar.

Avrupa Konseyi kuruculan, kamuoyunda sekillenmeye baglayan siyasal birlik iradesine
kadro kazandirmaga ¢alisacaklardir. Bundan dofjacak olan organizasyon, bir yandan
devletler arasindaki iligkilerinde geleneksel sekil ve &lgiilerden ¢ikmak istemeyen Ingiltere
ile, oy ¢okluguyla tartigan, gesitli iilkelerden gelmis vekillerden olugmug, yaygin bir geger-
ligi olan bir parlamentodan yana olan Fransa ve Belgika arasindaki uzlasma sonucu ola-
caktir. Bu andan itibaren, federalistlerle, basit bir igbirliji taraftari olanlar arasindaki gekisme
kendini hissettirir. Cekismeler, tartigmalar sonunda, 5 Mayis 1949 tarihinde, 10 deviet
yani Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda, italya, Lilksemburg, Hollanda, Norveg, Isveg
ve Birlesik Kraliyet (ingiltere), Avrupa Konseyi statiisiinii kapsayan sozlesmeyl imzalarlar.
Halen Avusturya, Alman Federal Cumhuriyeti, Kibnis, izlanda, Malta, isveg ve Tirkiye'nin de
katilmalanyla, Avrupa Konseyi azah§, 17°ye cikmigtir. '

Avrupa Konseyi éncii nitelifjindedir. Hikiimet temsilcilikleri yanisira, bir parlamento
temsilcili§ini ¢atisi altina alan ilk orgiittiir bu. Ancak, Avrupa Konsey Meclisi, dnerilere
sokil vermeye vyetkilidir ve hiikiimetlerin temsilcilerinden olusan bakanlar komitesi, oybir-
ligiyle kabul eder veya tiiziije bafjlar. Dolayisiyle Avrupa Konseyinin, Avrupa‘y! birlegtirme
yolundaki gabalara ancak kisitlh katkida bulunabileceji anlagilir. Bu katki, Gzeflikle, Da-
mgma Kurulu oturumlarinda kendini hissettirmis ve bu kurul, siyas! birlikle ilgili tartigma-
lann 6z forumu durumuna gelmigtir. Bu kabilden, konsey, kdmiir-gelik birligiyle ilgili Avrupa
ortaklifji tartismalarina yaygin katkida bulunmus, aynt sekilde, Avrupa savunma ortakhfji,
siyasl ortaklik, Ortak Pazar ve Euratom’la ilgili tarigmalara katilmis ve onlan etkilemigtir.

Ayni zamanda, Bati Avrupa {lkelerinin yakinlagsmalan ve igbirlikleri gekilleniyordu: Eko-
nomik alanda, Washington‘da 16 Nisan 1948 tarihinde imzalanan Avrupa Ekonomik
igbirligi Orgliti antlagmas; askert alanda, 17 Mart 1948 tarihli Briiksel antlagmas! ve
4 Ajustos 1949 tarihli Atlantik antlagmasi, bu gekillenmenin belirtileriydiler. Bu igbirligi,
Avrupa’nin cofjrafl blgesinden de dteye gidecek niteliktedir. ABD ile Kanada’nin varliklan
bu sekilde izah edilebilir. Oysa Polonya, Gekoslavakya, Macaristan vb. gibi Sovyet baskisi
altinda olan {ilkeler, bu isbirliji disinda tutulmaktadirlar. Halen, Avrupa’'nmin kesimi veya
boliinmesi, tamamlanmig bulunmaktadir.

Kitanin siyasi birliji yoniinden anlamh bir gergek sudur ki, 1960'de, devletleriisti ve
devlet yetkililerinden éteye giden bir 6rgiit yoktur. Bu kesin adim, ancak 9 Mayis 1950°de,
Schuman’in beyanatiyla atilmigtir.

Il — Schumanin 9 Mayis 1950 Beyanati ve CECA’'nin Yaratiimas: :

Federal Almanya Cumhuriyeti, Belgika, Fransa, ltalya, Lilksemburg ve Hollanda tara-
findan onaylanan 9 Mayis 1950 Beyanati, kémiir ve gelik Gretimi ve dafitiminin dar
cercevesi dahilinde, milletlerarasi iligkiler tarihinde yeni bir drgit tipinin belirmesini oldurur:
Bu CECA diye bilinen, Avrupa Komiir ve Celik Ortakhifidir.

Bu ortaklik, ¢ ana kadar sadece devietlere has egemen giiglere sahiptir. Bu, Avrupa kitasina
yerlestirilen ilk federal érgiittiir. R. Schuman, ortaklanna, sadece isbirliji yapmay! degil,
beraberce ybnetmeyi de teklif eder. Ve bununla, yaratilacak “altili” ortakliklarda etkili
olarak uygulanacak tarifenin ana hatlanim belirler.
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Schuman beyanatimi kabullenen alti htikiimet, boylece, fonksiyone/ metoda egilim gos-
termig olurlar; bu metoda, kurvlug metodu da denmektedir. Bu metod, federalistlerin,
yani anayasacilann tekliflerine kargi yapilmug bir tercihtir. Kabul edilmig olaydi, bu ikincisi,
bir Avrupa kurucu meclisinin segimle baga getirilmesini icap ettirecekti. Fonksiyonalistiere
gore, sadece belirli bir alan sdzkonusu oldufjunda, devletin de sGzkonusu alanin ne ol-
dufjunu dofru diirlist bilmesi halinde, devlet giiciini, milletlerlistli bir kurulus lehine
terketmesini elde etmek, gok daha kolaydir. Avrupa, devlet yetkileri birbirlerini takip
edecek egemenlik temsilcilikleriyle glusacaktir. Son hedef, Avrupa Federasyonunu oldur-
maktadir. Fakat bunun igin, ayn ayn sektérleri birer birer ele alarak bu yolda iterlemek ve
hedefe ancak bu sekilde varmak g!arekecektir.

Milletleriisti bir Avrupa’nin tedricen meydana getirilmesi, paralel olarak, millederiisci
yetki kuruluglartnin da yaratiimasint gerektiriyordu. Bu kabilden, Avrupa Kémiir ve Celik
Ortakh{i, Paris'te 18 Nisan 1951 tarihli antlasmayla yaratilmig olup, bagimsiz iiye iil-
keler hitkiimetlerinden aynimig karar alma organlarina sahiptir. Bunlar, yiitksek yetki kurulu
ve parlamentodur. Hiikimetlerin temsilcilerinden olugan bir Bakanlar Kurulu, yiiksek
yetki kuruluyla birlikte, icra sorumluluklanim paylagir. Yetkisi dahilinde genellikle, goun-
lukla karar alir ve yagar. Bir meclis demokratik kontrolii saglar ve yiiksek yetkiyi, gliven-
sizlik teklifi sonunda devirebilir. Bu meclisin, sonradan alti iilke milletlerince segimle
oldurulmas: dngériilmistiir. Avrupa Komiir ve Gelik Ortakhg, ek olarak, kendi kaynaklarina:
da sahiptir: Belirli bir had dahilinde, yetkisi altinda bulunan tegebbiislerin kendisine
odeyecekleri primleri tayin eder.

Bu tipten miiesseselerin segimi, antlasmay: imzalayanlann, geleneksel milletlerarasi
drgitler haddinden ileriye gitme arzulanni dile getirir. Bunlar, kararlarin oybirli§iyle alinmast
nitelifini tagirlar. Bir tek hiikiimetin kargi gelmesi, tiimiin gelismesini durdurmaya yeterlidir.
Oto yandan, bu tipteki drgiitlerde, ortak gikarlan temsil edecek ve idare edebilecek hig bir
kurulug bulunmamaktadir. Bir sekreterlik kuruldu@unda, bu, salt teknik bir rol oynar; dos-
yalan hazirlar, icrada bulunur ve bundan Gteye gitmez. Hig bir zaman, firsat vaya karann
igindekiler seviyesinde ise karigmaz. Diplomatik nitelikteki tartigma, gofju kez, gdrii-
liyor ki, milli uyugmazliklann gatigmasindan ibaret olur. Tartigmann, ortak g¢ikarin gerek-
tirdigi karan oldurmasi, ancak mucize eseridir. Dolayisiyle bu orgiitler, elle tutulur ger-
ceklestirmeleri oldurmaktan yoksun kalmiglardir. '

Avrupa Komir ve Celik Ortakhifiinin niyeti, bu geleneie son vermektir. Dolayisiyle ilk
fonksiyonel, yani galisir ortaklik olan CECA, 6zel bir sahada, bir federal drgiit baslanglcl
olmas) bakimindan, Avrupa gelismesinin ilk devresini oldurur.

ill — Siyasal Avrupa'nin Devreleri :

Yaratilan bu ilk ortakhikla, ekonomik igbirlikleri yanisira, Avrupa 6rgiitiine siyasi bir sekil
verme geredi, ayni zamanda, etkili olarak kendini hissettirir. .

Siyasi Awvrupa‘dan maksat, ekonomik sahada yeralmig birlegme baslangicina karsilik,
dig politika veya savunma politikasinda yeralacak isbirliidir. Yakin tarih, gergekten bize
gostermektedir ki, siyasi Avrupa ile ekonomik Avrupa, ayrn yollar tutturmusglar ve birbir-
lerinden ayn orgiitiere sahip olma geregiinde olmuslardir. CECA iiyesi alti devlet, 1952'den
sonra, birkag kez, ortakhklanimi siyaset sahasina da etkili olacak sekilde uzatmaya gaba-
lamiglardir. Bu gabalar, ¢afjdas tarihe, devamh bir gelisme olarak kaydedllmeyeceklerdlr
Biz burada, bu devrelere, tarih sirasiyla bakacagiz.



BOLOM 1.

BIRINCI GOCLU DEVRE: AVRUPA SiYASAL. ORTAKLIGI.
(1952-1953) !

Paris antlagsmasinin imzalanmasiyle bir Avrupa Savunma Ortakh§inin (C.E.D.) kurulusis
isifinda, siyasal ortakhk sorunu, 6zel énem kazaniyordu.

1 - AVRUPA SAVUNMA ORTAKLIGINDAN, AVRUPA SIYASAL ORTAKI.IGINA

Pazarifh 1950 ile 1952 arasinda yapilan C.E.D. (ASO) Schuman Beyanati ilkelerini
savunmayt uyguluyordu: Ayn sektorler igin fonksiyonel tamlagma ve federal tipten kuru-
fuglara gidilmesi. Gergekten, 1948-1950 yillanindaki sartlar nedemyla, Avrupa suyasl
kigileri, askerl sahayi ele almaya zorlanmuslavdu
1. Avrupa Savunma Ortakh@: Projesi : B

1948'de, Ikinci Savas mittefikleri, Hitlerimize kargt gikan u;gudusel ve gegici blrlesme-
lerine rafimen, derinden derine bolinmils durumdaydilar. Rusya, Amerika’ya karg! gikmis,
ingiltere Fransa‘ya karg cephe almistir. Bu gatismanin ilk sahnesi Avrupa olmustur. Haziran
1948'de Berlin muhasarasi baglamigtir. Mayis 1949°'a kadar durum gayet gergin olmaya
devam etmistir. Haziran 1950°de Kuzey Kore ordulan, 38. arz dairesini gegerek, diinyanin
bu ikinci bélgesinde, Sovyet etkisiyle Amerikan etkisinin oldurdugu dengeyi bozmus-
lardir. Kore harbi patlak verir. Bir yandan Sovyetler, dijer yandan da Amerika Birlesik
Devletleriyle miittefiklerinin dolaysiz catismalan olanaksiz deildir. Oysa, Atlantik Antlag-
masinin askeri potansiyeli, etkili gligler yoniinden oldugu kadar, gelenekse! silahlar yo-
niinden de zayiftir. Bu cephenin giiglendirilmesi i¢in, Almanya’min yeni bagtan sildhlanmasi
goze alinmalidir ve ABD gittikge artan bir israrla bu tezi savunur. Yakin gegmiginde yemis
oldudu darbelerin etkisinden kendini kurtaramamis olan Federal Almanya Cumhuriyetinde,
bu ¢ozGm, halk tarafindan tutulmamaktadir. Diger Avrupa iilkeleri ve bu arada da Fransa,
bunu katiyen kabul edemeyecekieri gorusundedlrler. Franslz hukumetmm tepkisi, ilging
bir teklifle kendini duyurur.

Eylil 1950°de Pleven plant olarak ortaya atilan bu teklif, tamlagmis ve ortak bir kumanda
altinda bulundurulacak bir Avrupa ordusunun yaratilmasini konu eder. Bu sekilde, Alman
askeri bulunsa da, Alman ordusu bulunmayacaktir. Bir Alman ordusunun Alman kurmaylar
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emrinde yenijden dofimasi rizikosu bdylece dnlenmis olacaktir. Avrupa Savunma Ortak-
Iifinin temelindeki ana fikir budur. Proje, ordu seviyesinde Avrupa giiglerinin tamlagmasim
safjhyordu. Denizler otesinde mevzilenmis gigler igin bir istisna 6ngdriliiyordu. Kurul-
duktan sonra, Avrupa ordusu NATO kurmay: emrine veriliyordu. Dolayisiyle, strateji ve
ordulann harekete gegmesi yoninden ortakhk, NATQO'ya tabiydi.

Yeni orgitiin miiesseseleri, CECA modeline gdre kuruluyordu. Bunlar, dokuz {iyeli bir
Komiserlik, bir Bakanlar Kurulu, bir Meclis ve bir Mahkemeden ibaretti. 27 Mayis 1952'de
imzalanan antlagmayla, ikinci bir uzmanhkh yetki organi dogmak Gzereydi.

2. Siyasal Bir Tamlayici Gerefi :

Hedefi nedeniyle, Avrupa Savunma Ortakh siyasal bir tamlayict gerektiriyordu. Ortak
dis siyaseti olmayan bir ordu, nasil akla gelebilirdi? Ya tamlasma yolunda bir adim daha
ileriye gidilmesi gerekecekti ya da milll parlamentolarin, antlasmayi reddetmeleri rizikolan
belirecekti. Bu gibi bir durumun ne denli zorluklar ¢gikarabilecegini anlayan Avrupa Konseyi
Damsma Kurulu, 10 Aralik 1951 tarihli bir dnerisiyle, Bakanlar Komitesinden sunu istemigti:
“Istekli olan Giye devletler, acilen, aralannda bir antlagma imzalasinlar. Bu antlasma, bir
parlamentonun demokratik kontroliine tabi bir siyasal yetki merciinin kurulmasiyle ilgili
olacaktir. Bu yetki merciinin gegerlidi kisith olacak, sadece savunma ve disigleri konu-
larna bakacak, egemenliin ortaklasa uygulanmasinin gerekli oldudu durumlarda, Avrupa
ordusunun kullamimasiyle ilgili durumlarda ve Atlantik kadrosu dahilinde géreviendiril-
mesiyle ilgili durumlarda yetkisini kullanacaktir.” Soézkonusu olan, Avrupa’min sildhh
guglerini, bir Avrupa ordusu dahilinde kaynagtirmaktir.

Yaygin olarak desteklenen. asker! giiglerin ortak bir kumanda altinda bulundurulmas;
fikri, o tarihlerde Almanya’da, Italya’da ve Fransa’da Hiristiyan Demokrat Partilerin iktidarda
bulunmalanyla da gii¢lenmistir.

3. Avrupa Savunma Ortakh{j Antlasma.smm 38. Maddesl ve “Ozgi” Meclisin
Kurulmas: :

Paris antlagmasini imzalayanlar, antlasmanin 38. maddesinde, Avrupa Savunma Ortak-
hfwinin, yerlestirildikten sonra, giiglerin ayinmi esasina dayanan, Gzellikle iki meclisten
olusan, secimle ise getirilen, federal veya konfederal bir Grgiitiin kurulmasina konu ola-
cafiini ongormils bulunuyorlardi. Bu denli bir kurulug, sonradan ve antlagsmay) imzalayan-
lann niyetlerine uygun olarak, ondan dnce gergeklestiriimis veya gergeklestirilecek ortak-
liklan, kanatlan altina alarak birlestirecekti. Bu nedenle, uzmanhkh ortakhklann yanyana
getirilmesi, son safthada yeralacak ve siyasal nitelik tasiyan bir tek Srgiit halini alacakt.
Biri halki temsi! eden, Gteki devletlerin temsilcisi iki meclisten olusan bir Federal Devlst
taslafj), Avrupa’yi oldurma gelismelerinin bir goriintlisi olarak daginGimista.

Oysa, ASO antlasmasi), heniiz bircok devlet tarafindan imzalanmamigtir. Buna kargiik,
o zaman yeni kurulmus bulunan ve hemen calisir hale gelen. CECA (AKCO) Avrupa,
Savunma Ortakhd Meclisine ¢cok benzer yapida bir parlamentoya sahipti. Aradaki tek
fark suydu ki, Federal Almanya, italya ve Fransa, her biri iger ek delege gondermiglerdi.
Dokuz iiyenin eklenmesiyle tamlagacak bir CECA meclisi, normal olarak ASO meclisinden
beklemesi gereken gorevi yerine getiracek duruma gegemez miydi?

Avrupa Konseyi Danisma Kurulunca ortaya atilan bu teklif (30 Mayis 1952 karan), nihayet
CECA Bakanlar Kurulu oturumuna katlan alti Digigleri Bakani tarafindan 8 ile 10 Eylil
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1952 tarihleri ‘arasindaki oturumilar sonucunda Lilksemburg'ta kabul edilmistir. Bu degi-
simden olugan orgiite, 0zg@ Meclis derler. Buna verilen yetki, ASO antlagmas: 38. madde-
sinde hiikmedilen yetkiyi askindir. Gergekten, alti bakan tasrih eder ki, maclisin iyeleri,
38. madde ilkelerinden esinlenerek, Avrupa Savunma Ortakhiimi ilke olarak ele alarak
ve sdzkonusu antlagmanin hiikiimlerine halel getirmeden, bir Avrupa Siyasal Ortakliinin
kurulmasmina temel olabilecek bir projenin olusturuimasi yolunda galismalar yaparlar.

CECA’'nin varhfj,, projenin acilen yola koyulmasim oldurur.

Bir antlagma karannin onceden uygulanmasi, allsllmar'ms bir unsurdu. R. Schuman’in
9 Mayis 1950 beyanatinda hangi mantija dayanan bir mekanizmay: baslatmis oldu§unu
agikiikla gosteriyordu. Ug ortakhk ayni gelisme gizgisi Gistiinde hizaya geimis bulunuyordu.
Dolayssiyle, yeni antlasmanin kaleme alinmas,, bir. parlamento orgiitiinin isi olabilir ancak.
Olay isaretlenecek kadar ilgingtir. Devletler arasinda goriismelerin sadece hiikiimetlerin
minhasir yetkilerine ait oldufu yolundaki beynelmilel hukuk ve gelenek kuralmin ilk
ihldlidir, Burada uygulanan usul, milli kadro dahilinde, devlet miiesseselerinin hatlarim
gizmekte meclislerin kuflandiklan usuliin bir benzeridir. Ancak, benzetme burada sona
erer. Ciinkil, Ozgid Meclis, egemen defjildi. Ele almasi gereken proje. sonradan, milli
hiikiimetler ve parlamentolarca onaylanmaliydr. Ongériilen etiidlerin sonuglan, Digigleri
Bakanliklarina 10 Mart 1953’te sona eren alti aylik bir vade dahilinde bildirilmeliydi.

Il - SIYASAL ORTAKLIK STATOSU (Mart 1953)

9 Mart 1953 tarihinde, Ozgii Meclis, alti devlet temsilcilerine, bir "Avrupa Ortaklik Sta-
tisi" (TUzGHa) taslak metnini ulagtirdi. Siyasal nitelik ima edilmisti. Taslag: kaleme alaniar,
caligmalarina baglarlarken. iki yol arasinda segme yapma zorunda kalmislardi. Ya siyasal
ortaklija hemen gayet genis yetki ve gficler tevdi edeceklerdi, (ve o zaman egemen dev-
letlerden egemenliklerine son vermeleri istenecek, buna karsilik, kurulmas: gereken miies-
seselerle ilgili olarak, kendilerine gayet genis yetkiler verilecekti) veya egemenlikten
vazgegilmesi istenmeyecgk, fakat Avrupali miiesseseler Oylesine diizenlenecekti ki,
gorevierini etkin olarak gorebilsinler ve her tiirli milli etki diginda kalsinlar.

Ozgi Meclis, ikinci ¢oziim yolunu segmistir. Bu sayede, yeni ortaklik iginde giiciin drgiit-
lenmesine Gzel olarak dikkat edilmigtir.

Halkin ve devletlerin birlesmesini tamel edinen, has kisiliklerini ve hak kadar borg esitlik-
lerini ilke olarak kabul eden Avrupa Siyasal Ortakhfji, federal bir drgiit nitelijindedir.

1. Ortakhfiin Miesseseleri :

A) IKi MECLISLI BIR PARLAMENTO. ~ Yasayan parlamento iki meclisten olusur:
Vatandaglann temsilini deruhte eden bir Halk Meclisi ve devletleri temsil eden bir Senato.
Halk Meclisi. se¢imle, dolaysiz olarak segilir. Ancak koltuklanin dagittrs, her devletin
niifusuyla orantii defildir. Salt demografik bir kriter uygulamaktansa, belirli bir denge-
lemenin uygulanmast daha dofru gorilmigtir. Buna gore, Federal Almanya ve ltalya
63'er, Fransa 70, Belgika ve Hollanda 30°ar, Liiksemburg 12 koltuga sahiptirler ve boylece
koltuk toplami 268°dir. Kabul edilen dengeleme, kiigitk devletler i¢in genis fikirlidir. Olagan
¢ofunluklann bilegimi, iki biiyiik devlet koalisyonu otomatik olarak iradelerini gegirecek
giicte olmayacak gekilde tertiplenmistir.

Senato, hikimetlerin degil, milll meclislerin temsilcilerinden olugur. Salt devletlerin
temsilcisi olmasina rajmen, Federal Devletlerin gojunda oldugu gibi, esit sayi esasina
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gore drgltlenmig defildir. Federal Almanya, italya ve Fransa, 21'er Kkoltuda sahiptirler.”
Belgika ile Hollanda’ya 10‘ar, Litksemburg’a 4 Kkoltuk verilmis olup, koltuk toplami 87'dir.
Bu ikinci mecliste de ayni dengeleme unsuru uygulanmigtir. Senatonun bilegimi sayesinde,
Avrupa Konseyi ile organik bir baj devam ettirilebilmekte ve bu yonden, ortaklik. sena-
torleri, otomatik olarak, altr Glkenin Damgma Kurulu temsilcileri olmaktadiriar.

.

Parlamentonun kargisinda, ortak bir organ vardir: Avrupa Icra Konseyidir bu. Hiikiimet- -
jerarasi bir organ olup, esas) Milll Bakanlar Kuruludur. ot

B) B/IR HUKUMET: AVRUPA ICRA KONSEYI. — Avrupa icra Konseyi, parlamentoya
kars: sorumlu bir mesiek kuruludur. Konsey bagkani, Senato tarafindan mutlak gofjunlukla
segilir, oylama gizlidir. Kendisi daha sonra, konseyin diger iyelerini tayin eder. Oyelerden
azaml ikisi, aymi milliyetten olabilir. Konsey,.dolayisiyle, azami on iki azadan olugabilir.
Bagkanin durumu, istediji zaman, konsey lyelerinden herhangi birini gorevinden alabilip
yerine bir yenisini atayabilmesiyle, daha da giiglenmigtir. Avrupa lcra Konseyi Gyelisi,
katrlan devletlerden birinin hikiimet azalifjiyla esit niteliktedir. ’

icra konseyi fonksiyonlannin siiresi, prensip itibariyle, Halk Meclisi manda (mandat)

siiresiyle egit olup, bes yilhktir, Ancak, bu siire iginde konsey, iki meclisten birinin giive-

nini kaybederse, istifa etmeye mecburdur. Halk Meclisi, azalanmin begte ii¢h counlu§uyla, .
konseyi devirebilir. Bu ¢odunluk elde edilmedidi takdirde konsey, istifa etmesi mi gerek- -
tigi ya da meclisin feshedilmesini istemesi mi gerekecegjini takdirde serbesttir. Konsey
aym zamanda, Senato dniinde de sorumludur. Senatonun kinamasi, yeni bir bagkanin-
segilmesi seklinde olur. 'Yapici Kinama Onerisi” diye bilinen bu tasarruf, 23 Mayis 1949

tarihli Alman Anayasasindan alinmigtir. Bundan maksat, sirasiz bakanlar kurulu krizlerini
donlemektir. Halk Meclisinde aranan begte iic cofjunluktan maksat da aynidir.

;

Projeyi kaleme alanlann tasasi, 27. maddesinde yazil oldugju iizere, “Ortakhiffin idaresini )
— hiikiimetini — safjlamak” icin gerekli yetkiyi elinde bulunduran bir icra orgam ya_ratmak_
olmustur. ;

C) BAKANLAR KURULU, HUKUMETLERARASI BIR ORGAN. - Milll hiikimet temsil-'

cilerinden olusan bir Bakanlar Kurulu, icra organinin kararlanna katkida bulunur. Genel

gorevi Avrupa Komir-Celik Ortakhiinda aym isimle tarimlanan organ gibi “Avrupa’

jcra Konseyi ile liye devietler eylemlerini dengelemek, ahenklegtirmektir” (Madde 35).

Antlagma, gofu kez ve bu arada, milletlerarasi temaslarda, biitgce ve ekonomik sorunlar -
sahasinda, sdzlegmelerin gdozden geciriimesinde, Bakanlar Kurulunun miidahalesinden
s6zeder. Kurulun eylem sekli, antlagmalara gére defiisir; komiir ve celik sahasinda ige *
kangtifji zaman CECA'ya uygundur. Savunma konusunda C.E.D. (ASO) antlagmasina

uyar, dier yetkilerini kullandifinda da, sozlegme projesi kurallanna uyar.

Bir mahkeme, s6zlegsmenin uygulanmasinda, haklara uyulmasini sadlar. Istigari nitelikte -
bir ekonomik ve sosyal konsey, parlamentolu hiikiimetin klasik modeline uygun olarak
ongoriilmiis bu miiesseseler topluluunu tamamiar. i

D) MALl GUC, UYELIK: - Ortakhk biitgesi, her yi, parlamento tarafindan oylanr.
Oz keynaklardan (vergi, borglanma) ve iiye devletlerin ddedikleri katkilardan olusur.
Matrah saptamasi, vergi orami ve tahsil usulleri lcra Konseyince saptanir. Fakat ondan
once, Bakanlar Kurulunun oybirlifiyle onayina sunulur (Madde 80). Avrupa sevnvesmde
bir vergilendirme sistemi bu sekilde yaratlmigsa da, uygulanmasi, sadece iiye devletlerin .
iyi niyetlerine bafjhdir.
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Yeni dyelerin kabul edilmeleri, s6zlesmenin 116. maddesince saptanmigtir: “Ortakhk
{yeligi, Avrupa Konseyine {iye ve insan haklarint ve temel hiirriyetleri garantileyen herhangi
bir Avrupa iilkesine agiktir.”

E) MUESSESELERIN MESRULUGU : DOLAYSIZ, TUM YURTTASLARIN KATILACAG!
AVRUPA SECIMI : — Bu anayasal orgiitiin ruhu nedir? Sozlesme yazarlanndan baglicas:
F. Dehousse, buna, Ozgii Meclise, 26 Subat 1953'te Anayasal komisyon adina, takdim
ettiji on raporda igaret etmektedir :

“.... Projenin yazarlanina, daha bagindan beri yol gdstermis olan ana fikri burada hatir-
latmak 6nemlidir. Bu ana fikir, mimkin oldufu kadar cabuk ve milletleriisti nitelikte
bir Avrupa ortakh@i dahilinde, cesitli' ortaklik Glke ve bdlgelerinde, erkek ve kadinlann
genel olarak segilmesini oldurmaktir. Avrupa gerceklerini bilen siyasal kigiler, farkina
varmaktaduirlar ki, simdiye kadar, sadece hitkimet seviyesinde ve oOzellikle, parlamento
seviyesinde yapilagelmig olan orgiitlenme baglangiglanini, nihayet halka dayandirmanin
zamani gelmigtir. Bunu dngdrenlerin disincelerine gére, Avrupa ¢apinda segim, hareket
verici nitelikte dinamik bir unsurdur. Segim, her segim gibi, 63retici kiymeti nedeniyle,
kitlelere Avrupa orgiitlenmesini dolaysiz olarak maletmenin en emin yoludur. Ote yandan
bunun aksi olarak ortaklik, segcimden gelen bir meclis aracihifityla kendi gelismesini ger-
ceklegtirmeye gerekli giici bulacak, yeni ve zorunlu geligmeler icin gerekli glicii buradan
alacaktir.”

2. Ortaklhihn Yetkileri :

Ortakiik, dis siyaset, savunma, ekonomik tamlasma, sosyal tamlagma ve insan haklarninin
korunmas: konulannda yetkilidir.

Sozlegsmenin 2. maddesi, ortakhfiin amacim bu sdzlerle tanimlar :

“Ortakh§in amaci ve genel hedefleri, ortakhk lyesi devletlerde, insan haklanyla temel
hiirriyetlerin korunmasina katkida bulunmak; difer hir milletlerle igbirligi kurmak, ortak
devietlerde herhangi bir saldiniya kargt emniyeti temin etmek; ortakhfjin varliim, emniyetini
veya refahim ilgilendiren konularda, ortak devletler dig politikalarinin koordinasyonunu
sajlamak; ortak devletlerin ekonomileriyle ahenkli olarak, ekonomik gelismeyi, istihdam
gelismesini, bunlardaki hayat standartlarinin yiikseltilmesini sajlamak, bu amagla, tedricen,
bir Orntak Pazar gelistirmek, bu arada, gegcici tedbirler veya daha baska tedbirlerle, ortak
devietler ekonomilerinde, koklii ve devamh kargasaliklarin ¢ikmasimt ©Onlemek; ortak
devletlerin, bu antlasmalara katilacak difer devletlerle birlikte, takip edeceklieri eylemlere
katilarak ,Avrupa Konseyi sdzlesmesince, Avrupa iktisadi igbirli§i Konvansiyonunca ve
Kuzey Atlantik Antlasmasinca saptanmig genel hedeflere erigilmesini saflamak.”

A) CECA VE CED YETKILERININ SIYASAL ORTAKLIK TARAFINDAN KULLANIL-
MASI : — Avrupa Siyasal Ortaklijs, iki yillik bir devre iginde, Avrupa Kémiir ve Celik Ortak-
I kadar, Avrupa Savunma Ortakhini da icine alarak eritmelidir. S6zlesmenin 56. maddesi
der ki: “Ortaklik, Avrupa Komir ve Celik Ortakig kadar, Avrupa Savunma Ortakhi
yetkilerini de uygular.” Bu birlegtirmeden amag, bu devre siiresince, CECA yiiksek yetkisi
kadar CED komiserli§jini de, Avrupa icra Konseyi kumanda ve sorumlulufuna tabi tut-
maktir. Bu gekilde CED, demokratik ve parlamenter (meclisli) bir rejim ¢ergcevesine girmis
olur. ki yil sonunda, CED Avrupa Icra Konseyince masedilir. Ote yandan, yiiksek yetki,
“meslek idare organi” olarak varhifini siirdirmeye devam eder. Uyeleri, devletler tarafindan
teklif edildikten sonra, Avrupa lcra Konseyi tarafindan tayin edilirler. Bu son durumda,
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etkinliji safjlamak kaygisiyla ve pratik gerekler gdzdniinde bulundurularak, CECA ¢ok
6zg90 miidahale yetkilerini haiz oldujundan, bir merkezden kagma formilii uygulamr.
Parlamento Maeclisi, Bakanlar Kurulu ve Mahkeme daha bagindan, her ii¢ ortakh3a ait
olup onlar igin gegerlidirler. Organlanin birlestiri!lmesi, ani veya tedrici olsun, CECA ve
CED sdzlesmelerinin bagimsizliklarina halel getirmez. Bunlar, ézel idarl ve mali kurallanyla
varliklanim siirddrirler.

Dolayisiyle, bu iki sdzlesme kapsamina giren sahalarda, devletler tarafindan herhangi bir
ek egemenlik tevkiline lGzum yoktur.

B) DIS SIVASET: - Dig sivaset konusunda ortakhdin gdrevi, ortak devletlerin siya-
setlerini diizenlemektir. Ustelik, fcra Konseyi, Bakanlar Kurulunun oybirligiyle karar
vermesiyle gdrevlendiriimesi halinde liye devletlere ortak bir siyaset giidebilir. Bu yetki,
ozellikle, ortakh@i ilzam edecek milletlerarasi antlagmalarla sdzlesmelerin, pazarhifiyla
sonuglandinimasint da kapsar. Ortakliin 6z hedefi olan ve devletlerin egemen haklannin
bitimini oldurmayan, milli siyasetlerin d{izenlenmesine, icap ettifi takdirde, ortak bir
sivasetin glidiilmesi de eklenebilir. Bunun igin, Giye dlkelerin oybirliiyle karar almalan
gereklidir.

Diizenleme mekanizmasi, iki kurala uyar:

— Bakanlar Kurulu iginde, ortaklik ¢ikarlanini etkileyecek nitelikte her konuyla ilgili olarak,
kargthkh, ortak ve devamh bir danigsma usl_xlﬁ saptanir.

— Avrupa lcra Konseyi, Bakanlar Kuruluna her tiirli teklifte bulunabilir ve bu tekiiflerin
Bakanlar Kurulunca incelenmeleri sirasinda sesini duyurma hakkim daima haiz olup,
bu maksatla, bu toplantilann hepsinde hazir bulunur. Parlamentonun istedi iizerine
Bakanlar Kuruluna ya da ilgili hiikimetlere, bu gibi teklifterle ilgili olarak ahinmg karar
veya 'sonuclanin ne denli oldukianni sorma yetkisini haizdir. Bu kayit, lcra Konseyine
sOzlesmenin 55. maddesiyle taninmig olan ,genel girisim hakkint harekete gegirir :

Onakhk 2. maddede tanimlanmig olan genel hedeflere erisebilmek amaciyla, ilye dev-
Ietlere tekllfler yapabilir. Bu teklifleri, Avrupa Icra Konseyi sekillendirir.”

Istisare usul, istirakgi hiikGmetlerin aldiklan, pazarhif yapilmakta olan projelerle ilgili
olarak birbirlerini kargiikh haberdar etme ve ortakh@in almig oldu§u kararlara karg: gelecek
antlasmalara varmama karanyla gigleniz.

C) EKONOMI : — Ekonomik ve sosyal alanda ortakhfjin gbrevi, genel tanimiyla, “liye
devletler arasinca tedricen, mallarin sermayelerin ve kisilerin serbest tedaviliine dayah
bir Ortak Pazar yaratmaktir (Madde 82). Bunun yerine getiriimesinde kolaylik sajlamak
izere, bir uygulama fonunun aynimasi ongoriilmiistir. Ancak bu sahada, ortakhi§in min-
hasir yetkili olmadifji da tasrih edilmigtir. Al devlet s6zlegmenin derpiglerine raﬁmen, ara-
lannda ayn antlagmalar gergeklestirmekte serbest olmaya devam ederler.

D) INSAN HAKLARININ SAVUNMASI : — Siyasal ortakhik antlagmasi, Avrupa Konseyi-
nin girisimiyle 5 Kasim 1950°de Roma’da imzalanmigtir. Insan Haklanini ve Temel Hiirriyet-
leri Koruma Konvanslyonunun temel kaynlarlm yeniden ele alarak konu edinir (Madde 3).

m - "DEBRE" KARSI PROJESI

Ornei siyasal ortakhk olan, Avrupa gelisme modeli, yukanda verilen kaba hatlanyla, -
Ozgi° Mecliste bir azinlik eglllmlmn muhalefetiyle kargilagmistir. M. Debré’nin etrafinda
toplanan ‘bazi ' delegelér, ‘projenin’ fazlasiyle -ciiretkér oldufjunu, R. Schuman tarafindan



esinlendirilen gidigin esas itibariyle tehlikeli oldufunu iddia etmislerdir. Kendileri, konfedere
bir sistemden yanadirlar. Geleneksel beynelmilel hukuk tanimlamalanna gdre, konfede-
rasyon, buna katilan her devletin kigili§ini tam olarak devam ettirir. Ozellikle, beynelmilel
sahada bu bdyledir. Kararlar, sadece, hitkiimetler aras: bir konferans dahilinde, oybirli§iyle
ahnabilirler. Goriglerini diizenlemek, milli hikiimetlere kalmig bir igtir. Bunda baganh
olmazlarsa, hig bir yetki, onlan ortak bir tutum hizasina getiremez.

Devletlerce tevdi edilmig, ortaklifji temsil eden, tiim liye devletler adina hareket eden
milletleriisti herhangi bir organin ige kangmas) s6zkonusu defjildir. Konfedere bir kadro
dahilinde, iiye devletler, deviet olma niteliklerini devam ettirirler ve.bunlann yetkilerinde
defjisiklik yeralmaz. Federal bir kadro dahilindeyse, bu nitelii kaybederler. Tiimiiyle
or'takllk,. onlann yerlerini alir.

1.- “Debré” Projesinin Temelini Olduran Gegmis :

Konfederasyon tezi, General De Gaulle’iin kigilifinden ve 1947°de kurmus oldudu Fransiz
Milleti Toplant: Partisinden gii¢ alir. Bu, CED ile CECA’ya karsi gikmig, siyasal ortakhija
karsi cephe almig kargi akimlar yaratarak, Avrupa projelerini batrmaya ¢ahgmistir,

2. "Debré” Projesinin Igindekiler :

Debré projesinde icra, iiye devletlerin bagkanlanndan olugan bir Avrupa siyasal kuruluna
blralalnyordu Bu kurul, ayda bir toplanacakti. Devamh miistegarlik komiteleri, kendilerine
yardiméi olacakti. Bu komiteler de liye devietlerin temsiicilerinden olugacak, eldeki konu-
lann dosyalanni inceleyerek olugturacak, gerekli etiidleri yapacakti. Bu kurul, diplomatik
bir konferans nitelifini tagimaktan ileri gitmiyordu.

Oysa, Ozgii Meclis, bu teklifi kabul etmemigtir. 10 Mart 1953'te kabul edilen Avrupa
Ortakhk Sozlegmesiyle R, Schuman‘in biyik diisd, gerceklesmeye baglamig goriinGyordu.
Oysa, Avrupa fikrinin yapicilan, milll biinyelerin kargi koyma giiclerini kiigimsemiglerdi.
30 Afustos 1964°te Avrupa Savunma Ortaklifji sdzlegmesinin imzalanmasim 319°a karg
264 oyla reddeden Fransiz parlamentosu, o anda, snyasal ortaklik projesini de rafa kaldin-
vordu .

IV - BIR BASARISIZLIGIN NEDEN VE souucLAm

Fransiz bakanlarca diiglnilmis olan Avrupa Savunma Ortakhifinin 1954 yily ortasinda
Fransiz parlamentosunca yana itiimesi nedenleri neydi ?

Cositli ve capragiktir bu nedenler. Kaba hatlanm burada verelim :

1. Bagansizhffin Nedenleri :

Savunma ortakh§: s6zlegmesi, bir sojuk harp havasi iginde tasarlanmigti. Yapumindan
onceki emniyetsizlik ve ivedilik hissinden dolayi, 1954°ten sonra bir gevgeme havasi
yerlesmigti. Kore savagi sona ermigti. Hindigini Savagi 30 Temmuz 1954 tarihinde,
Cenevre’de, bir konferans masas: etrafinda ¢6ziimlenmigti. Stalin’in hikimranh@ 1963°te
sona ermisti. Almanya’nin yeni bagtan sildhlanmasi zorunlu@u gerilemig, etkisinden
kaybetmigti. Bati ile Dofju arasinda, sildhsizlanma konusunda konferanslann tertiplenme-
siyle ilgili gorlismelerin baglatiimas: tasarlanmaktayd:. Avrupa Savunma Ortakhg, millet-
leraras: iligkilerdeki gidigin kargisina gikar bir nitelife bilrlindi. Bu durumun etkisi altinda,
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Fransa'nin istemis olduju degigiklikler, bes ortafi: tarafindan reddedildi. Bunlardan dordd,
antlagmay: zaten onaylamis, besincisi ise, yani ltalyan hiikimeti, onaylama ile ilgili meclis
tartigmalarini baglatmis bulunuyordu. Onlarca, kabul edilen yiikiimlerden donds yoktu.
Bitiin bu nedenler yiiziinden, Avrupa Savunma Ortakhd atesli bir tarigmaya konu oldu.
Taraflardan biri igin, bu Avrupah olmanin kacginilmaz ilkesidir, oteki icin, milliyetgilikten
vazgegmek anfamina gelir.

Proje, iki hedefin karsihdiydi: Mistakil bir Aiman ordusunun yeniden kurulmasim 6nlemek
ve Avrupa’'nin birlegsmesine Gnayak olmak. Oysa proje, Almanya’nin yeni bastan sildh-
lanmasina kars: gelen safjcilar kadar solculann itirazlan nedeniyle ve ayrica, tamlagmaya
kargi ¢ikanlann gabalan sonucu olarak bagansizhiia ufjruyordu. De Gaulle’cular kadar
komdinistler, projeye karg: oy vermiglerdir. Olumlu oy veren MRP (Movement du Rassem-
blement Populaire — Halk Toplanti Hareketi) iki biyiik grup arasindaki goriis farkim
ayiran hat nitelijindeydi, sosyalistlerle radikalleri (kdkencileri) ayinyordu.

2. Bagsanisizh@in Sonuglan :

Projenin basansizhi, Almanya’min yeni bastan silBhlanmasi sorununu ortada birakir.
Avrupa Savunma Ortaklifina girmemis olan Ingiltere, buna fazlasiyle federalist bir efjilim
gozlyle bakmig ve yeni bir teklif yapmakla ilgili caligmalara girigmigtir.

A) UEO. (BATI AVRUPA BIRLIGIYNUN YARATILMASI: - ingiltere hiikiimetinin
tutumunu, Mendés-France kabinesi, acilen onaylar. Ve yeniden, 17 Mart 1948'de
Brilksel'de, Birlesik Kraliyet, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’mn imzalamig
oldufju antlagmaya el atarak, bu yoldan, “Almanya’nin yeni bagtan saldirganlik politikas:
giitmesini dnlemeyi” 6ngdriir. Bu antlasma yeniden dizenlenecek ve bu ¢alisma saye-
sinde, Federal Almanya ile ltalya’min katilmas: sagilanacaktir. Aym zamanda, Federal
Hikdmet, Atlantik Antlagmasina da girecektir. 23 Ekim 1954°te Paris’te imzalanan antlag-
malarla yaratilan yeni drgiate, Bati Avrupa Birli§i denir. U.E.O. veya BAB, bir savunma
ortakh§ olup, daha genis olan NATO'ya dahil olur. Garip olan bir yonii, liye devietlerin
giiglerinin gelismesini dnleme amacim gilitmesidir. Federal Cumhuriyet, bu sayede, tam
bir egemenligje kavugmus olur. Ancak, milll hedeflerini gergeklegtirmek igin zora bagvur-
mamayr kabullenir. (Bu kayit, dzellikle, Ulkenin yeni bagtan birlestiriimesiyle ilgilidir.)
Ote yandan, bir silahlan kontrol protokolii, kabullenmesi gerektigi silah iiretim yasaklannin
dokimiinii yapar (atom silahlan; biyolojik ve kimyevl siléhlar). Bir silah kontrol ajansi,
bu kayitlara uyulmasiny temin etmekle gorevlidir.

Orgiit, bir Digigleri Bakanlan Kuruluna tabidir. Kitadaki alti devletin Londra elgilerince
oldurulan devamh kurula, bir de Britanya Hikiimetinin temsilcisi katilmakta ve kurul,
prensip itibariyle, her on bes giinde bir toplanmaktadir. Bu mercilerdeki tartismalann
esas ilkesi, oybirlijidir. Kurul, yilda bir, Avrupa Konseyi Danigma Kuruluna iiye yedi Ulkenin
temsilcilerinden olusan bir meclise rapor verir.

U.E.O. (BAB) miiessese olarak, CED (ASO)‘nin gerisindeyse de, Britanya'’nin Avrupa’daki
asker! eylemini safjlama bafjlama avantajini saflar. Biyiik Britanya, yeni orgiite tam
olarak igtirak etmektedir. Bu nitelikten, Avrupa Savunma Ortakhf, baglica ydnelimini
kazanmis olacaktir.

Boylece, ortaklik veya tamlasma sézkonusu degildir. Ordular, milli karakterlerini slrd{-
rirler. Ve boylece, siyasal bir ortaklik kurmaya yatkin bir firsat, elden kagmig olur.
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6 Mayis 1955 tarihinde, Federal Almanya resmen NATO'ya dahil olur. Daha evvel
CECA'nin yaratmig oldufju baglar, eklenen vyenileriyle giiclenir ve Almanya, daha da
fazlasiyle Batiya ba§jlanmis olur. Ayr. zamanda. Dogu dlkeleri de, Sovyet Rusya etrafinda
toplanarak, 14 Mayis 1955 tarihinde, Varsova antlasmasini imzalarlar. Aiman Demokratik
Cumhuriyeti, zaten 25 Mart 1954'te Sovyet Rusya tarafindan egemen devlet olarak
taninmigtir ve antlasmay: 1956'da imzalayarak, ordusunu orgitler.

B) EKONOMIYE DONUS : ORTAK PAZAR VE EURATOM: — Bagansizhklanndan ge- .

reken hissayi alan hiki{imetler, gene ekonomik konulara deginmeye donigiirler. CECA'nin
yiiksek yetkisinden aynlan Jean Monnet’'nin yerine bir bagkasini segmek Gzere,"1 Haziran
1955°'te Messina’da toplanan “alti”lann disisleri bakanlan, CECA'nin bir ¢afjnsina uyarak,
gindemi genigletmiglerdir. Hiikiimet delegelerinden kurulu bir komiteyi, Avrupa Ortak
Pazan kurma olanaklanm aragtirmakla géreviendiritler. iki yil siGren hikimetleraras)
pazarliklar, Avrupa Ekonomik Toplulufjy (Ortak Pazar) temelini olduran, 26 Mart 1957
tarihli, kurucu Roma antlagmalanyla sonuglanirlar. Ayni zamanda, Avrupa Atom Enerjisi
Ortakhfi da kurulmus olur. Bu iki érgiitin kurulusu, bundan dnceki, mitletlerdistii 6rgatler
kurmak yolunda uygulanmig olan usule benzer yontemlerle yeralr. Basta, pazarhiklara
katimay: kabullenmis olan ingiltere, 21 Nisan 1956 tarihinde geri gekilir. Aym cofjraft
kadro dahilinde, ayni cinsten bir baglant yeralir. Ortak Pazarla Euratom, Schuman Beyana-

tinin ilkelerini uygulamaya koyulurlar: Federal gorigsle, ayn sektorler igin fonksiyonel

tamlasma. Antlagsmalenn baslarindaki girigler, CECA ilkeleriyle siki iligkilerin oldugunu

gosterir. Miiesseseler, ayni modele uygun olarak yerlegtirilirier. Bir komisyon, bir Bakanlar .
Kuruly; bir Parlamento Mecilisi, bir Mahkeme ve bir Ekonomik ve Sosyal Komite. Meclis

ve Mahkeme zaten (¢ kurulusa ortaktr,

Ovsa bu rgitler, CECA'dan gok daha az mllletlerustu nitelik taslrlar Zaman ve gegmigteki
tecriibeler, dikkatli olunmasina yolagmugtir. Milletleristii séziinin sarfediimesine ola-
ganustu gayretler harcanmistir. CECA fin 9. maddesinin 5. stkki, yiksek yetki Gyolerinin
"fonkslvonlanmn milletleristd mtehgwle bafidagmayacak tim hareketten kagiurlar”
diverek, hareketlerini kisitlamistir. 1.952°den sonraki gelisme, 1957 sbzlegsmelerinde bu
formule basvurulmas:m Gnleyici nitelikte olmustu, Sozlere karsi gostenlen fetigizm, bir
gercegu yansitir: lcradaki’ denge, Bakanlar Kuruluna clknrll olacek sekilde kavdmlmlsnr.
Ancak kurul, birgok durumda, salt ¢ofunluk veya garth ¢odunlukla karar alir Ve sozles-
melerin uygulamalan cogaldnkca, bu gibi durumlarn (vasama durumlaninin) da sayisi

artmaya yiz tutar. Hikimetlerce tayin edilen Uyelerden olugan komisyon (Ortak Pazarda

dokuz, Euratomda bes) bunlara bagh olmayan niteliktedir. Orijinal sekilde dile getirilmis
genel Oneri yetkilerini haizdir. Bir kurul kararn, antlagmaya dava'narak, komisyor'\un Onerisi
Gizerine alindifinda kurul, bu 6neriyi ancak oybirli§iyle degistirebilir. Dolayisiyle komisyon,
dye devletlerin ortak cikarlarini dile getirerek savunacak gartlar altinda,- kurul iradesinin
sekillenmesine katkida bulunur. .

AET antlagmasi, gayet genis bir uygulama sahasini kapsar. Ciinki'i, aiti tilkenin tGm sinal
ve ziral Grdnleri igin bir Ortak Pazann kurulmasim dngoriir. Ustelik, rekabet, dig ticaret,
sosyal eylem, ziraat, nakliyat ve enerji sahalannda da, ortak ekonomik siyasetler 6ngdrir.
1.0Qcak 1958'de yiirirlie girmis olan antlagmalanin genel niteliklerini, kaba hatlarml
clzerek, bu sekllde vermis oluyoruz.
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8OLUM 2.

KACIRILAN FIRSAT: FOUCHET PLANI! (1960-1962)

Demektir ki, CECA'nin iki tamlayici tesebbisii 1954°te basansizifa udruyordu. Askerl
sektor, egemenlifin biyik bir kisminin vekili nedeniyle, kamuoyunda genis yansimalar
yaratacafjindan da, pek uygun bir secim degildi.

Oysa, ekonomi sektdriine dondsg, siyasal Avrupa sorununu ele almamig, aynen birakmig
oluyordu.

Bu sorun, simdiye kadar, Avrupa’'nin yapiminda rol oynamis goriilen federasyon egiliml
hesaba katilarak ele alinmisti. Bu da Avrupa’ya hem bir goris acisi kazandirmig, hem de
davaya derinlik vermigtir. Ortaklik, efjer her sektor icin ayn ayn kurularak hedefine vara-
bilse, hedef, yani hareketin sonucu da, federal tipte siyasal bir ortaklik olacakti. Ekonomik
kurgular, sadece yol agiyor, bir Federa! Avrupa Devletinin kurulmas: olanaklann: srag-
tinyor, gesitli Avrupah milletleri igine alabilmenin sekillerini arastinyordu. Oysa, ckonomik
ortakhklann erekliii, kuruluslanndaki ilk hedefin 6tesine gitmekteydi.

1958°den itibaren, federasyoncularla konfederasyon taraftarlan arasindaki tartisma, yeni
bastan patlak verir, General de Gaulle’lin iktidara gelmesiyle alevienir. Bu kisinin Avrupa.
sorunfanyla ilgili gorislerinin, ortaklik sbzlesme metinlerini hazirlayanlann felsefe ve
gordglerine uygun olmadifs gorilmistir. O anda, her tiirli girisimin bir an iginde dur-
durulmas endisesi hissedilmistir. Dolayisiyle, De Gaulle'iin iktidara gelmesi, milll sahadan
g¢ok, Avrupa sahasini mu etkileyen bir olaydir ?

| - FRANSIZ GIRIiSimI :

Gergektan, endiseler bos defildi. Fransiz hiikiimeti, varolan ortaklik sisteminden siynl-
mayacaktl. Hukuken, bu denli bir karar hatali olurdu. Ciinkii antlagsmalan, parlamento
onaylamisti. Ustelik, bu denli bir karann alinmasiyle, Fransa, zor bir siyasal duruma girecek
ve o an igin, ekonomik ¢ikarlarint baltalamis olacakti. Ancak, federal gelisimi baftalamak
icin elden gelen, yapilacak bagka siyasal birlesme ¢éziimleri teklif edilecekti. Bu girigim,
1960 ile 1962 arasinda tartisgilan Fouchet plami olarak gelisir.

Fouchet planiyla sonuglanacak olan girigim, 1959-1960 yillan diplomatik havasi yéniinden
ele alinmalidir. Bu arada, o zamanki Fransiz disigleri politikasinin genel hatlan da hesaba
katilmalidir.
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BOLOM 2.

KACIRILAN FIRSAT: FOUCHET PLANI! (1960-1962)

Demektir ki, CECA’nin iki tamlayici tesebbisii 1954'te basansizhifia udruyordu. Asker!
sektdr, egemenlijin bliyik bir kisminin vekili nedeniyle, kamuoyunda genis yansimalar
yaratacafindan da, pek uygun bir segim degildi.

Oysa, ekonomi sektdriine dondsg, siyasal Avrupa sorununu ele almamis, aynen birakmig
oluyordu. -

Bu sorun, simdiye kadar, Avrupa’nin yapiminda rol oynamis goriilen federasyon egiliml
hesaba katilarak ele alinmigti, Bu da Avrupa’ya hem bir gorig agis1 kazandirmug, hem de
davaya derinlik vermistir. Ortakhik, efer her sektdr igin ayn ayn kurularak hedefine vara-
bilse, hedef, yani hareketin sonucu da, federal tipte siyasal bir ortaklik olacakti. Ekonomik
kurgular, sadece yol agiyor, bir Federal Avrupa Devletinin kurulmasi olanaklanm srag-
tinyor, gesitli Avrupah milletleri icine alabilmenin sekillerini aragtinyordu. QOysa, ckonomik
ortakliklann erekligi, kuruluglarnindaki ilk hedefin 6tesine gitmekteydi.

1958°den itibaren, federasyoncularla konfederasyon taraftarlan arasindaki tartigma, yeni
bastan patlak verir, General de Gaulle’iin iktidara gelmesiyle alevlenir. Bu kiginin Avrupa
sorunlanyla ilgili goriislerinin, ortakhk sbzlesme metinlerini hazirlayanlann felsefe ve
gorislerine uygun olmadifhy goriilmiistir. O anda, her tirlii girisimin bir an iginde dur-
durulmasi endisesi hissedilmistir. Dolayistyle, De Gaulle'iin iktidara gelmesi, milll sahadan
¢ok, Avrupa sahasini mu etkileyen bir olaydir ?

1 - FRANSIZ GIiRigimi :

Gergekten, endiseler bos degildi. Fransiz hiikiimeti, varolan ortaklik sisteminden siynl-
mayacakti. Hukuken, bu denli bir karar hatali olurdu. Ciinkii antlagmalan, parlamento
onaylamisti. Ustelik, bu denli bir karann alinmasiyle, Fransa, zor bir siyasal duruma girecek
ve o an igin, ekonomik ¢ikarlarint baltalamis olacakti. Ancak, federal gelisimi baltalamak
icin elden gelen, yapilacak baska siyasal birlesme goziimleri teklif edilecekti. Bu girigim,
1960 ile 1962 arasinda tartisilan Fouchet plani olarak gelisir.

Fouchet planiyla sonuglanacak olan girisim, 1959-1960 yillan diplomatik havasi yoniinden
ele alinmalidir. Bu arada, o zamanki Fransiz disigleri politikasinin genel hatlan da hesaba
katilmalicir.
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1. Diplomatik Durum :

23 Kasim 1959°dan itibaren, “alti”lann digigleri bakanlan, Ortaklik Konseyi gergevesi
dahilinde Strasbourg’da toplanarak, Avrupa’'nin ekonomik yapisini, siyasal sahada uzatma
zorunda bulunmanin kendilerine yiikledigi sorumlulugun bilincinde olduklarindan, ara-
larinda, milletleraras: siyasal durumlarla ilgili muntazam tartismalar yapmay: kararlag-
tinrlar. Bu tartigmalann, siyasal yonden Avrupa ortakliklarimin uzatilmasi konulan kadar
milletlerarast sorunlan da ele alacaklar saptanir. Alti bakanin, li¢ ayda bir bu niyetle top-
lanmalan ongoriilir. Ancak, bu toplantilarin, NATO ve Bati Avrupa Birli§i toplantilarini
geciktirmemesi de ilke olarak kabul edilir. Bu son tedbir, Hollanda’'nin isran Gzerine ahnir.

Gergekten de, toplantifar muntazam bir tempoyla yeralir ve az sonra, devlet bagkanlar
veyahut da hiikiimet baskanlar arasinda yeralmaya baslayan ikili goriismeler de, buna
glic kazandirir. Fransiz girigsimi, bu diplomatik zemin (zerinde gelisecektir. Bu, de Gaulle
politikasinin sadece bir yoniini yansitir nitelikteydi. Ozellikle Atlantik Antlasmasina karst
De Gaulle’lin tutumu, dolaysiz olarak Fransa’nin Avrupa tezlerini etkiler.

2. Fransiz Dis Siyaseti ve Avrupa :

De Gaulle siyasetinin, elegtirmeye konu olamayacak iki unsuru varsa, onlar da, tutarhg
ve devamhlii olmustur. Milli egemenlik fikrine dayanarak bina edilen goriis, Atlantik
Antlagmas: oldu§u kadar, Avrupa birlijine karsi da, gerektirdi§i sonuglan kabullenerek
uygulanir.

A) ATLANTIK ANTLASMASI VE AVRUPA'NIN SAVUNMAS/: ~ 24 Eylil 1958 tari-
hinde, daha yeni Fransiz rejimi yerine oturmadan bile, —anayasa 4 Ekim 1958 tarihinde
kabul! edilmistir — General de Gaulle, Baskan Eisenhower’e bir memorandum gdndererek.
Atlantik Antlagmasinin yeniden ele alinarak, derinlemesine giden bir reforma tabi tutul-
masini ister. Istenen “diinyay: ilgilendiren ortak tedbirlerin alinabilmesi igin” Amerika,
Fransa, Biyiik Britanya'dan kurulu dglii bir idare kurulunun meydana getirilmesidir.
Fransa bu sayede diinya giicii seviyesine ¢ikarilmig olacakti ve diplomatik oldu§u kadar
stratejik alanda alinacak kararlara, esit gligte iiye olarak katilma olanagint bulacakt:.
O zamana kadar, niyet, agikga Avrupa’yi, Amerikali mattefigin niikleer korunma sisteminin
semsiyesi altina yerlestirmek olmustur. Oysa de Gaulle’e gore, on yildan beri, durum
degismistir. Ve dolayisiyle Avrupa giglerinin ve bu arada ozellikle Fransa’'nin kararlara
katilmalari, antlagma hedeflerini saptamaya katkida bulunmalan gerekmektedir. Bu memo-
randum, Washington'da oldufju kadar Londra’da da hos karsilanmaz. Buna rajmen
Fransiz hilkimeti, goriis ve isteklerinde direnir. Ve dolayisiyle, 1959°dan itibaren, Fransa,
tek tarafii tedbirler alarak, antlagmanin askeri orgiitlenmesinden Fransiz kuvvetlerini
siyirmaya c¢alisir. Nihayet 21 Subat 1966°d2, tim Fransiz kuvvetlerinin NATO'dan gekil-
dikleri resmen bildirilir. Gene de, miittefik kuvvetlerle siki bir igbirlifi devam ettirilir. Fakat
bu igbirlijine, tamamen degisik bir hava hakimdir: Hiir olarak secilmis ve karara bagjlanmig
bir ortaklik sézkonusudur; Fransa'min, kismen kuvvetlerinin kontroliinii kaybedecegi bir
tamlagsma degil. Buna paralel olarak Fransiz hiikiimeti, atom giiciini elde etme gabalanni
siirdirmeye devam eder ve kullanim sartlarini saglamak igin 14zim gelen tedbirleri alir.

Atlantik Antlagmasinda reform ve askeri tamlagmaya katilmayi reddeden ilk iki unsura,
General De Gaulle'Gn bir liglincli dig siyaset belirtisi eklenmelidir: Bu, Fransa’y1 ve mim-
kiinse Avrupa’yl, iki blokun etkisi altinda kalmaktan kurtarmaktir. Avrupa‘da, iligiinci
bir giic merkezinin yaratilmasi, ikinci Dilnya Savasindan sonra béliinmiis kalmig bir
kitay! birlestirmek anlamina gelir. Bu bdliigme, Avrupa halkinin isteklerine degil, iki biyik
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gliciin yani Sovyetler Birlijiyle Amerika Birlesik Devletlerinin, g¢ikarlanina uyarhydi. Bu
sekilde, Avrupa'nin rolii sorunu ve bunun diinya satran¢ tahtasinda hangi pozisyonda
bulunmas: gerekecegdi, de Gaulle’cli kaygilarin merkezinde yeralir. Fouchet planinin he-
defleri arasina, savunmanin da katilmasiyle, Fransiz cumhurbaskam, Avrupa devletlerine,
tedricen, Amerika ile olan iligkilerinden arinmalarini teklif edebilecek duruma gegmistit.
Fransiz politikas), kendisini esinlendiren bagimsizlik goriislerini, Avrupa diizeyine gikartir.

B) MILLETLERUSTU BIR TAMLASMANIN REDDEDILMES/: — 1958'de, “Alti"lar
ortakligina karsi, yeni Fransiz hiikiimetinin ne sekilde cephe alacagi merak konusu ola-
bilirdi. Roma antlagmalarinin yiirirliie girmeleri emniyet telkin edici bir unsurdu. Fakat,
Fransa'nin Avrupa siyaseti hakkinda bilgi verecek nitelikte degildi.

31 Mayis 1960 tarihli radyo-televizyon konusmasinda, General de Gaulle, Avrupa‘yla
ilgili hislerini agiklar: Bati Avrupasinin meydana getiriimesinin, diinyada barig sartlanndan
biri oldu§u goriisiinii savunur. Ona goére, isbirligi, federasyon gériisiiniin yerine geg-
melidir. Ve Fransa’nin Avrupa siyaseti, bunu g6zoniinde bulundurarak, yoriingeye otur-
tulacaktir. Fransiz planinin daha aynntih gizgileri, ancak 5 Eylil 1960 tarihindeki basin
toplantisinda agikhda kavugacaktir.

3. Fransiz Planinin Ana Hatlan: 5 Eylil 1960 Tarihli Basin Toplantis: :

Bu basin toplantisina, genellikle, “Vatanlar Avrupasi” beyanati denir. (Halbuki buna
“Devletler Avrupas’” denmesi gereklidir). De Gaulle’in Avrupa tutumunu ézetleyen
sozkonusu konferansin ana hatlan sunlardir :

A) DOKTRIN: — Avrupa’nin birlestiriimesinde, gergeklere uyulmasi gereklidir, riiyalar
pesinden kosulmasi degjil. Oysa, Avrupa‘da devletler vardir, ve devletleriisti bir kurulusa
giditmek istenmesi, yersiz bir uydurma ve riiyadir. Dolaysiz olarak kamuoyuna dayanacak,
halk tarafindan segilmis temsilcilere dayanan bir drgiit tarafindan Avrupa'nin yénetilmesini
istemek, Avrupa fikrini basarisizhda mahkdm etmek anlamina gelecektir. Generale gore
devlet, Avrupah giiglerin kaginilmaz gegit noktasidir. Ne etrafindan dolanmak ve ne de
glglerini yitirmek sézkonusu olabilir.

B) SONUCLARI: — Bastaki bu beyanata dayanan yorum, Paris ve Roma antlasmalari
yazarlarina has anlayisa ters gelen bir agidan ele alinir ve topluluk oérgiitlerinin ona goére
kullaniimalarini gerekli kilar. Devletlerin, karar hazirlanmasiyle gorevlendirilmis ve alinacak
kararlan uygulayacak orgitleri olabilir. Ancak, kararlan kabul etmek, sadece devletlere
aittir. Boylece, bu dislnce sistemine gére, ortaklik miiesseselerine 6z gli¢ ve yetki sahibi
olma hakki taninmamaktadir.

Dolayisiyle, de Gaulle'{in teklif etti§i, ilk 6nce devletlerin aralarinda istisare geleneklerini
gergeklestirmeleri ve ancak ¢ok daha sonra, zamanla ve bu yoldan ilerleyerek birlesik
bir Avrupa‘’ya gidilmesidir.

Bu nedenle, daha bir konfederasyona dahi gidilmeden énce, yapiimast gereken is, dev-
letlerin gabalarim birlestirmeleri ve beraberce ¢alismasini dgrenmeleridir. Devletlerarast
isbirligine dayanan siyasal Avrupa cergevesi dahilinde, bu goriis agisindan, milli parla-
mentolarnin temsilcilerinden olusacak bir meclisin kurulmas: ve bir Avrupa referandumunun
yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.

4. Fransiz Girisimine ilk Tepki :

Konfederasyon fikri, kékenli olarak, o zamana kadar 6ngorilmiis Avrupa birli§ji goiis-
lerinden aynimaktadir. Goriisiin, gelene§e uygun olarak diplomatik yoldan bildirilecegine,
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bir basin toplanuisi sirasinda acgilmas:, dijer bes ortak deviet tarafindan temkinle kar-
silanir, Fransa’nin ortaklan, NATO orgiitiine zarar vermekten gekiniyoriardi. Fransiz Bag-
bakam Debré, strasiyle. Alman ve italyan hiikiimetlerine teminatiar verme zorunda kal-
mistir. Gegmiste elde edilmis sonuglann yeni bastan tartismaya tabi tutulamayacad
teminatini verme zorunlugu belirmigtir.

1l - iLK AVRUPA “ZIRVE“LERININ, DIPLOMATIK HAZIRLIKLARI :

Bu teminatlan alan hiikkiimet bagkanlan, bir zirve konferans: fikrini kabul ettiler. Avrupa
tartismasina hasredilen propaganda, bazi Avrupal gevrelerin ve bu arada Jean Monnet'in
de davaya kazanilmasiyle, 1960 sonlarina dogru, yapilacak bir zirveya iyimser gbzle
bakabilme olanakian yaratilmig oldu.

1. PARIS "Z/RVESI”: — "Zirve” seviyesindeki ilk Avrupa konferansi, 10 Subat 1961
tarihinde Paris’te basladi. Bu konferansin sonunda yvayinlanmis olan bildiri, ekonomik
ortakliklarla bunlara bafl miesseselerin muhafazasi ve Biiyiik Britanya’nin icabinda
katilabilmesiyle ilgili garantiler saghyordu.

Altr hikimetin temsilcilerinden olusan bir komisyon, “bir sonraki oturum sirasinda,
devlet veya hikiimet baskanlannin oldugu kadar, disigleri bakanlarimin toplantilan ve
yerinde goériilen diger bir toplantiyla ilgili, efle tutulur éneriler teklif etmekle” gérevien-
diriliyorlardi. “Bu komisyon aymi zamanda, Avrupa ortakh§min dijer sorunlanm ve bu
arada ozellikle, ortakhklarin gelismesiyle ilgili olanlariny etiid edecektir”. Bu metin, bir
uzlagma sonucudur. Fransiz delegasyonu, Dr. Adenauer baskanhgindaki Alman Federal
Cumhuriyetinin de destefjiyle, “'zirve™ seviyesindeki muntazam toplantilara hemen katil-
maktan ve eyleme gegmekten yana olup, bu toplantilan hazirlamaya mahsus bir de sek-
reterlifin kurulmasim istivordu. Ote yandan Hollanda delegasyonu, bildiride, bu cinsten
bir kesinli§in ifadesine karsi ¢ikiyordu.

Gergekten, o andan itibaren, ii¢ efilim beliriyordu. “Avrupalilann® egilimi olan birincisi,
ortakliklann gelismesine ve giglendirilmelerine taraftard:i. Bu irade, ii¢ teklifle dile geli-
yordu: tek bir Avrupa icra giiciinin yaratiimasi, (Avrupa Birlesik Devletleri Hareket Komite-
since teklif edilmistir); Mayis 1960'ta Ortakliklar Meclisi tarafindan hazirlanan meclis
projesine uygun olarak, bir Avrupa Meclisinin dolaysiz ve genel oylamayla segilerek
gbrev basina getirilmesi: ve Firenze'de bir Avrupa Universitesinin yaratilmasi. Bu edilim,
ozellikle, Ortakhkiar Meclisinin 28 Haziran 1961 tarihli kararinda dile gelir. Bunda ifade
edilen fikre gore, hiikiimet baskanlanmin veya disisleri sorumiulannin muntazam toplant
ve tartismalan “alt’”’lar arasindaki isbirti§ini gliclendirecek nitelikte olabilecek fakat bunun,
Avrupa tamlagmasina katkida bulunmasi ve o ydnde bir ilerleme kaydi sayilabilmesi igin,
“Ortakliklara, onlanin miiesseselerine ilismemesi ve fonksiyonlanyla yetkilerini devam
ettirmesi” kadar, “Ortaklar icra kurallannin da, yetkileriyle gérevlerini kullanmalanini
etkileyecek herhangi bir sorunun tartigmasina katilabilmelerini’ saflamast icap edecektir.

lkinci egilim, Hollanda'ninkidir. Onun igin, “alti“lar Avrupa degildir. Hollanda, Biiyiik
Britanya katilmadi§i: takdirde, yeni bir “Avrupa™ tecriibesine katilmaya taraftar degildir.
Ortakhklarda gerceklestiriimis olan milletleriisti tamlagmalara halel getirebilecek ve
Atlantik Antlasmasinin béliinmesini oldurabilecek herhangi bir eylems karsidir.

UOgiincd béliim ise, az once kaba hatlarini vermis olduflumuz Fransiz egilimidir.
2. BONN BILDIRISI: "HALKLAR BIRLIGINE STATUYE DAYANMIS OLMA NITE-
LIGINI KAZANDIRMAK " - Paris konferansi sirasinda, deviet ve hiikiimet bagkanlan
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kisa vade icinde veniden toplanma karanimi almiglardi, Bu ikinci “zirve” toplantisi, 18
Temmuz 1961 tarihinde Bonn'da yeralmistir. Katlanlar, ellerinde, ¢alismalarina temel
olacak iki belge bulundurmaktadirlar: Avrupa parlamentosunun 28 Haziran 1961 tarihli
karan ve Paris’te. bes ay 6nce kurulmus olan etiid komisyonunun raporu. Bu rapor, iki
ayn kisimdan olusur. Bunlardan biri, sivasal isbirlifine, Gteki kiltir alaninda igbirligine
aynlmistir. Siyasal igbirlidivle ilgili rapor, bastaki tutumlardan aynimanin ne denli sonuglar
yaratabilece§inden bahseder. Tartigilmakta olan sorunlara karsi gdstermekte olduklan
gekimserlije ragmen, Hollandahlar, Bonn konferansina katilmayi kabul ederler. O anda,
Berlin krizinin birden ¢etinlesmesivie, Avrupa tutarhgini dile getirmek zorunlu olur.
Hollanda hiikiimeti, Bonn ve Paris'in ortak baskilarina karsi gelemez.

Bonn Beyanat olarak bilinen son bildiri, siyasal isbirligi yolunda ilerleme kaydedilmesini
6neren “alti” larin antlasmasimt onavlar. Bu metin, Davignon raporunun 1970'te kabu-

line kadar, alty hikiimetin siyasal birlikle ilgili gériis beraberliklerini dile getiren tek belge
olacakt.r.

Devlet ve hitkiimet baskanlaninin gorislerini dile getiren ve birlikte aldiklan karan kaleme
alan metin aynen sdyledir :

“Deviet Baskanlan ve Hikimet Bagkanlan, asagidakileri kararlagtirmislardir:

1. Avrupa ortakhiklannin daha énceden ima etmis olduklan siyasal bitlik idaresine sekil
verilacek; isbirlikleri bu yolda dizenlenecck: gerekli gelisim dngdrilecek: tedricen, ortak
bir siyasetin yaratiimasina gerekli sartlan oldurarak, baglaulan isi, miiesseseleri sayesinde

yerine otuntmak ve bu gelismenin gerektirdiji devamhh§ sadlamak igin gerekli gartlar
temin edilecektir.

2. Karsihkh goriis kargilastirmalarinin  yeralmasint amaglavan; politikalanni aralarinda
dizenlemeye, ortak gorislere varmaya yararh Avrupa Siyasal Birlijine uygun sartlar
varatmak ve bdylece Atlantik Antlagmasini giiclendirmek amacini giiden toplantilarin,
muntazam aralarla yapilmasi gereklidir. Bu toplantilari hazirlamaya gerekli pratik ted-
birler alinacaktir. Ote yandan, disisleri bakanlan arasinda faal bir isbirliinin oldurulmasi,
_ortak olarak girisilen eylemlerin devamhlifiini safjlamaya katkida bulunacaktir. "Alti"* lanin
isbirligi, saht si_vasal kadro disina tagmahdir. Ozellikle égretim, kiltir ve arastirma saha-

3. Komisyonlaninin, kendilerine, haklannin statiye dayanmes nitelik kazanmaya yararli
olanaklan teklif etmelerini saglayacaklardir. Bu tekliflerin bir an Once gergeklesebilir
nitelikte olmalan gerekecektir.’

Devlet veya hiikimet baskanlan bundan emindirler ki, isbirliklerini bu sekilde orgiit-
lemekle, bu igbirlijin Paris ve Roma antlagmalaninin uygulanmalanna katkida bulunmasini
sagjlamaktaditlar. Aymi zamanda takdir etmcktedirler ki, isbirlikleri ortakhklarin daha yetkin
olmalannt saglamaya gerekli reformlarin yapiimasina yardimei clacaktir.

Bunlan da gé6zdniinde bulundurarak, asagidakileri kararlagtirmiglardir :

1. Avrupa ortakhklanna Gye devletlerin aralanndaki siyasal isbirliiyle ilgili, 28 Haziran
tarihli Avrupa parlamento meclisi karaninin siklan, incelemeye tabi tutulmalidir.

2, Girisilen ¢abalara kamuoyunu daha fazla baglamak igin, Avrupa parlamento meclisi,
calismalanm. hiikkiimetlerin igbirlikleriyle bagh olarak, faaliyetleri alanmini geligtirerek, yeni
alanlan ele almasi_oldurulacaktir.
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Okundufiunda, Bonn Beyanat, bastaki Fransiz tekliflerinden sonra alinmig yolun ne
denli uzun oldufunu gdstermektedir. Bir referandum fikrinden vazgegilmigtir. Ozellikle
Adenauer’in baskisiyle olmustur bu. Ortak iilkelerden gofunun anayasasi kadar Alman
anayasasi, bu tipten halk oylamalarinin yapiimasini 6ngérmemektedir. Ortakhklar saptamak
ve yarlestirmek gorlisii terkedilmistir. Tersine, bunlan daha etkin hale getirmek soézkonu-
sudur. Atlantik Antlasmasi dile geldi§inde, boliinmesi degil, gliglendirilmesi s6zkonusudur.
Ve nihayet, Avrupa Meclisi, "'alti”’lar arasinda tartigilmig olan konulan ele almaya ve bunlarla
ilgili goragleri kadar tekliflerini de vermeye davet edilmektedir. Buna karsihk Hollanda
delegasyonu "alti”lar arasi muntazam toplantilar ilkesini kabullenmektedir. Ote yandan
siyasal isbirliginin yamisira, e§itim, kiltiir ve arastirma konularinin da igbirliji kapsamina
alinmasindan sozedilmekteyse de, Atlantik Antlasmasina yapilan atif disinda, hig bir yerde
savunma sorunlarinin 1afi edilmemektedir. Bu, Hollandalilarin feragatlerinin limitini oldur-
maktadir. Zithk ve karsithk konularn tamamen bir yana itilmis defillerdir ve uzlagma, daha
¢ok yorum konusu olacaktr. Fakat, gorismelere ilk hareket verilmis bulunmaktadir.

Konferans, gergekten, bir komisyon, devlet ve hiikiimet bagkanlarina, “halklar birli§ine
statiiye dayal nitelik verdirmeye” donik teklifler vermekle gorevlendirilir.

Bonn Beyanatinin zayif tarafi, hemen kendini hissettirecektir. Bu sadece, bir niyet bit-
dirisidir. HikiGmetler, alinmis kararlara uyma zorunda degildirler. Hukuk ydniinden zo-
runluk, yani borg oldurmamaktadir.

Bonn Beyanatinin kabul tarihi olan 18 Temmuz 1961 ile, digisleri bakanlaninin son top-
lanti tarihi olan 17 Nisan 1962 arasindaki sireyi, siyasal statii ile ilgili goriigmeler dol-
duracaktr.

Il - FOUCHET GORUSMELERININ iLK SAFHASI :

Goriigmelerin ilk safhas bir hayli olumlu sartlar altinda baglar. Ozellikle I. Fouchet planimin
takdimiyle tartisilmasindan olugur.

Siyasal birligin statGsOn{i (tiziginii) hazirlamakla gorevili komisyon, Fransiz delegasyonu
bagkaninin, komisyon baskanh@ina da getiriimesi nedeniyle, Fouchet komisyonu ola-
rak da amhr. Bu, Paris’te 1961°in Eyliil ayindan itibaren, gok kez toplanir. Delegasyonlar,
milll parlamentolann onaylanna sunulacak "gayri kabil-i riicu” bir milletlerarast antlagmay:
hazirlamanin genel hedef oldugu hususunda goris birligine varmiglardir. Ancak, ayni
zamanda, bu antlagmanin sadece bir “ilk safha” olabileceji goriigti iizerinde de birlije
vanlmistir: Bu antlasma, sonra gozden gegirilecek, boylece siyasal birlik hedeflerinin
ve milesseselerinin ahenkli ve tedrici geligmeleri temin edilmis olacakur.

1. — |. Fouchet Projesi :

Birgok delegasyon, yazih teklifler sunarlar. Fransiz delegasyonu, 2 Kasim 1961 tarihinds,
antlasma seklinde kaleme alinnig, maddelere aynimis, tartismalara temel oldurmak niye-
tiyle hazirlanmis bir proje teklif eder. Bu proje, esas itibariyle, Fransiz gorGisiin( dile getirir.
A) BIRLIGIN GENEL NITELIKLERI : - 1. Fouchet projesi, Ozetlenmis bir metindir
(18 maddeden ibaret). isbirligi sistemine dayali bir “Devletler Birligi"nin yaratiimasint
ongorar.

“Birlik ,liye halk ve devletlerin kigiliklerine hirmete, haklan ve borglan esitliklerine da-
yanir” (Madde !). Her iilkede, o lilkenin milli kanunlarinca hikml gahislara taninan en
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genis haklardan faydalanir (Madde 3). Bu tasarruf agikga gosterir ki, birlik, basit bir mil-
letlerarast hukuk antlagsmasidir ve dolayisiyle, Gye devletlerin yetkilerini kullanmasi veya
oz Kigiligiyle, milletlerarasi iligkiler oyununa kansmasi sdzkonusu olamaz. Milletlerarasi
iligkiler, Gye devletlerin kendi yetkilerinde kalmaya devam eder. Gergek bir federal devletin
kurulmasim 6ngormiis olan 10 Mart 1953 tarihli Avrupa Ortakh@ Statiisiiyle olan farklar
onemlidir. S6zkonusu statl, gergekten; “milletleraras: iligkilerde, ortaklik, fonksiyonlarini
icra etmeye ve hedeflerine erismeye yararh ve gerekli hukuki kapasiteden istifade eder”
sozleriyle, ortakhigin kisili§ini niteliyordu. Sekillendirmelerdeki fark, 1953 projesiyle 1961
_projesi arasindaki varolan esas farki dile getirir,

Fouchet projesi sartlanna uygunlukla, iiye devletler, hitkiimet bagkanlan veya bakaniar
seviyasindeki toplantilara katilmay: ve birlik hedeflerine karg1 gelecek hig bir karar almamayi
taahhiit ederler. Dolayisiyle birlik, katilanlarin kargthkh emniyetlerine ve sadakatlerine dayanir.
Uyeleri, yani katilanlan, hi¢ bir sekilde zorlayamaz.

B) BIRLIK MUESSESELERI : — Birlik miiesseseleri sunlardir : Konsey, Avrupa Parlamento
Meclisi ve Avrupa Siyasal Komisyonu.

@ Konsey (yani Damigma Kurulu) birliin orta organidir. Dért ayda bir, devlet veya hii-
kiimet baskanlani seviyesinde toplanir. Bu dort ay zarfinda, en azindan bir kere, disisleri
bakanlan seviyesinde toplant: yapar. Ek olarak, her an, olagandstii toplantilar tertipleyebilir.
Bunlar, bir {iye devletin istedi Gzerine yaralir. 5. Madde, Konseyin “toplanti yerini kendi
segtii"ni soyler. ihtimal sudur ki, bu toplantilar, cesitli baskentlerde yeralacakti.

Konsey, bir veya birka¢ iiye devlet tarafindan goriigiilmesi istenerek giindeme siralannmuy
konulann hepsini ele alir ve tartisir. Konsey kararlan oybirligiyle alinir. Ancak, bir veya
iki diye devletin yokolusu veya gekimser kalmasi halinde, bu kural kisitlanir. Boyle bir
durum, karar alma mekanizmasini frenlemez, fakat o zaman alinacak kararlar, sadece on-
lan kabul etmis olan devletler icin zorunlu olurlar. Otekilerinin, kabullerini sonradan bil-
dirmeleri kayit alindadir. Bu denli bir tasarruf, Avrupa Konseyince gegerli olarak uygu-
lanan bir usule uygun olarak, kismi antlagmalara varnilabilmasini saglar.

Konsey, sadece liye devietlerin verecekleri aidatiardan olugan birlik biitcesini kabul eder.

@ Parlamento meclisi varolan ekonomik antlagmalar gergevesi dahilinde calisir halde
olanlann aynisidir. Ancak, siyasal birlik sahasinda midahalesi gerektiginde, yetkileri
farkhdir. Burada alinacak kararlar, devletler egementligine halel getirmezler. Meclis, gergek
kontrol yetkilerine sahip degiidir. Oysa. bu meclis, Paris ve Roma antlagsmalan gergevesi
dahilinde miidahale ettiinde, igte ikilik bir ¢ojunlukla alacagt bir kisitlama karari 'yo-
luyla, yitksek yetki veya CEE ve Euratom Komisyonlarimi devirebilir, fakat bu yetki, tabiatiyle,
deviet ve hiikimet baskanlan konseyine karsi kendisine verilmemistir.

Mcclis, birlik hedefleriyle ilgili konulan tarisir (Madde 7). Sézkonusu konseye sifahi
veya yazili sorular tevdi edebilir. Konsey, meclis sorularina dért ay icinde cevap vermek
ve uygun gordigi takdirde, alti ay sonra, meclise vermis oldugu onerinin sonucunu
kendisinden sormakla miikelleftir. Meclis yilda bir, konseyin kendisine takdim edecegi
taaliyet raporunu dinler. Ve nihayet lizum gérmisse, revizyon (teftis) usuliine, istigari
olarak miidahale eder. )

O Avrupa Siyasal Komisyonu, her iiye devletin digisleri idarelerinden gelen yiiksek
yetkili memuriardan olusur. Merkezi Paris’ti. Komisyon, “lizumlu gérdiigii ¢ahsma
organlanni™ saptar ve “misyonunu yerine getirmeye gerekli personel ve servisleri elinde
bulundurur.” -
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Komisyonun rolii salt tekniktir: Konseye dosyalarin hazirlanmasi ve kararlarinin alin-
masinda yardimci olur: konseyin kendine verdi§i gorevleri yerine getirir. CEE ile Euratom
komisyonlanna tek benzer yoni, ortak adidir. Oysa, terkibi ve yetkileri itibariyle ontardan
tamamen ayrthir. Otekiler, hikimetler tarafindan tayin edilen kigilerden olusmus igbirligi
organlandirlar, fakat bu hikimetlerden bagimsiz olarak fonksiyonlarimi icra ederler;
ait olduklan drgiit kararlanim sekillendirmeye katkida bulunurlar ve bazi varsayimlar da-
hilinde, 6z yetkiye sahiptirler.

C) BIRLIGIN YETKILER/: — Birliin yetkileri, ekonomik sorunlar harig, genel nitelikte-
dirler. Boylece, G¢ ortakhk yetkilerinin garantilenmesi istenmigtir. Daha dakik ofarak,
2. madde, sunlan ongériir : -

— Ovye devietlerin ortak ¢ikarlan konularninda, ortak bir dig siyasetin kabul edilmesi.

— Ortak bir savunma siyasetinin kabul ediimesiyle, Gye devletler emniyetinin giiglendirilmesi.
— Bilim ve kiiltdr alanlannda isbirligi.

— Insan haklanmin, temel hirriyetierin ve demokrasinin savunmass.

D) ANTLASMANIN GOZDEN GECIRILMES! VE YENi DEVLETLERIN KATILMASI: -
Antlagsmanin gdzden gegirilmesi, yani revizyona tabi tutulmas: ve yeni devletlerin katil-
masiyle ilgili tasarruflar, “alti”lanin sonraki tartigmalarinda gittikge artan bir 6nem’ kaza-
nacaktir. |. Fouchet planinda bunlar nast diizenlenmislerdir ?

Proje, ikili bir revizyon usulinden sézeder. 15. madde, her devlete, konseye tadilat Gnerisi
sunma hakkini tanir. Bu 6neriler, konsey tarafindan oybirligiyle kabut edilmelidirler ve
yururlige girmeleri, ancak milll parlamentolarca onaylanmalarindan sonra yeralr. Parla-
mento Meclisinin goriisii, bu tadilatlarla ilgili olarak alinabilir. Normal hallerde revizyon
usul( boyledir.

16. madde, antlagmann, yarirlige giris tarihinden G¢ yil sonra, genel ve zorunlu bir
revizyonu Ongdriir. Bu .revizyonun maksadi, “Birlii gliclendirmeye uygun tedbirlerin
incelenmesi ve bu arada kaydedilmis olan ilerlemelerin de hesaba katilmasi” olmalidir,
Ana hedefleri, birlesmis bir dis.siyasetin yerlestirilmesi ve tedricen, birlik iginde, Avrupa
ortakhiklanini merkezlestirecek bir orgiitiin kurulmasidir. Ug yillik bir deneme devresi
sonunda yapilmasi 6ngorilmiis olan 16. maddedeki revizyonun, burada, katl bir rol oyna-
masi, normal olarak beklenirdi. B6lim ortakliklarini yeni bastan gruplayan tek orgiit,
federal tipten mi, yoksa konfederal tipten mi olacakt ? Yaratilacak olan yeni biinyeler,
tamlagma yoniinden, ekonomik ortakhkiar biinyelerine, kuruluslanna kiyasla, ilerleme mi,
yoksa gerileme mi ifade edeceklerdi? 1953 Avrupa Siyasal Ortakhfji kadrosu dahilinde de,
Avrupa miiesseselerinin yeni bastan gruplanmast ongoriimisti. Fakat islem, tamamen
dedisik bir goriinti arzediyordu. Clnkil siyasal ortakhk, “milletleristi” yiksek yetki,
CECA ve CED Komisaryas: yetkilerini kullanabiliyordu.

I. Fouchet Plani, Avrupa Konseyi iiyelerinin, birlik amaglarini kabullenmeleri ve daha
onceden Avrupa ortakliklarina {iye olmalan kaydiyla, birlife katiimalanni ongorir. Aday-
lann bir ilk denemeye tabi tutulmalan gereklidir. Bunda basanh olmalan, kendilerine oto-
matik olarak siyasal klip azah@im temin etmez. Yeni goriismelerin yapiimasi, konseyin
oybirliiyle karar almasi ve katilma karannin milli parlamentolar tarafindan yasanmasi
gereklidir.

Fouchet planimin kaba hatlan boyledir. Bu, 1961°deki ilk seklidir. Ongdriilen drgit, gele-
neksel milletleraras 6rgiitlere benzer. Burada sézkonusu olan. gergekte, sorumlu hiikiimet-
lerin muntazaman toplanmalanni dngéren, digisleriyle savunma sahalarinda belirli bir
yakinlasmay: oldurmay: amaglayan siyasal bir sekreterliktir.
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2. — I Fouchet Planinin Dofurdugju Elegtiriler ve itirazlar :

Fransiz projesi ¢cok ydnden elestirilecek ve ¢ok cetin itirazlarla karsilagacaktir. Esasina
bakilirsa, ¢odu kez iddia edilenin aksine, “beslere” ortak bir “pozisyon” yoktur. Cesitli
delegasyonlar, projeye yoneltilen elestirileri esit olmayan sekilde paylasirlar. “Alt"lar
arasindaki aynm hatti, sorunlann fonksiyonu olarak yer degistirir. Sadece Hollanda ile
Fransa’nin sagjlam olarak yerlesmis "bir doktrin sahibi olduklan goriliir. Ve bunlarn eleg-
tirileri, {i¢ kaygr etrafinda gruplanir: Milletleriistii nitelik, savunma politikasi ve ingiltere’nin
katkisi,

A) MILLETLERUSTU NITELIK: ~ Bonn Beyanati, Avrupa Meclisini, tartisiimakta olan
konularla ilgili gorislerini bildirmeye zorunlu kiliyordu. Fransiz delegasyonunun teklif
etmis oldugu projenin dakik bir incelenmesi sonucunda ve toplanti halinde yeralan derin-~
lemesine bir tartismadan sonra, Strasbourg Parlamentosu, 21 Aralik 1961 tarihinde,
gok ayrinttl ve ana siklan asagida verilen bir 6neriyi kabul eder: Meclis, itk anda, bir hare-
ketle oldurulmasi olagan olmayan bir federal sisteme dogru giden bir gegis devresi olmasi
sartiyla, konfederasyon goriisiinii kabul eder. Qzellikle, biit¢e ve yasama sahasindaki yetki-
lerinin genisletilmesini ister. Konseyle iligkilerindeki etki ve yetkilerinin gliglendirilmelerini
ister. Konseyin takdim etti§i yilhik raporun birli§in durum raporu haline getirilmesi gerekli
goriilir ve buna drek olarak Amerikalifarin yillik birlik raporu alirur. Gte yandan, meclisle
konsey iligkilerindeki glcsiizliik, ikisine ortak bir érgitiin kurulmasiyle dengelenecekti.

Bununla ilgili olarak, Avrupa parlamentosu, siyasal nitelikte bir genel sekreterligin kurul-
masini 6ngoriir. Bu, hilkimetlerden bagimsiz olacak, isbirlikgilerini ve sorumlularini,
serbestce, Parlamento huzunda segecektir. Bu sekilde, birligin biinyelerine,milletleriistd
nitelikte bir unsur ithal edilmis olacaktr.

Meclis, gene boyle, Ortakliklar Mahkemesi yetkilerinin siyasal birliji de kapsayacak
sekilde genigletilmesini ister.

Daha baska teklifler, oybirli§i kuralinin gok kati olan karakterini yumusatmaya doniik-
tlrler. Bazi sahalarda salt cojunluk ilkesinin uygulanmasi, oylarin bafjlanmasi halinde
meclise bir tahkim vyetkisinin verilmesi istenir. Nihayet (¢ yilhk bir siirenin bitiminde
ongoriilen genel revizyonun amagclarinin 6nceden saptanmast istenir. Avrupa parlamentosu
dyelerinin genel segimle segilmeleri, gogunluk oyunun ithali veya genisletilmesi ve nihayet,
Avrupa miesseselerinin rasyonalizasyonu sdzkonusu olabilir,

Ancak, meclisin bas kaygisi, kurulmus bulunan ortakhklarin devamim sagjlamak olmustur.
Gelismelerinin garantilenebilmesi sajlanmamig olaydi, proje kabul edilemezdi: ""Meclis,
yeni antlasmanin hi¢ bir madde veya sikkimin, Avrupa birli§i miiesseselerinin varhgin,
yetkilerini veya gelecek dinamizmlerini baltalayabilecek sekilde anlagilabilmesine vesile
birakilmamasini ister. Yeni antlasmaya yeni bir tasarruf ithal edilecek, bunda agikga,
(antlagmanin) Paris ve Roma antlagmalanm degistirmedigi dakik olarak belirtilecektir...”
Teklif edilen degigikliklerin ruhunu dile getirmek icin, meclis, “Devietler Birligi” deyimi
yerine "Milletler Birligi”’ deyiminin kullaniimasini ister; zaten Bonn Beyanati buna yol
agiyordu.

Bu gesitli sonuglar, ortaklasa, Fransiz projesine daha milletlerGstii bir nitelik kazandirma
iradesine dayanirlar. Cesitli delegasyonlar tarafindan tekrar, degisiklik Onerisi seklinde
ele alinacaklardir. Gergekte, bunlar, Fransiz girisiminin Avrupa ortakhg! nezdinde gdrdiigi
ilk onayi degigtirmezler. Alman, italyan, Liiksemburg ve Belcika delegasyonlan, fazlasiyle
kisith oldugunu takdir etmelerine ragmen, projeyi, tartisma esasi olarak_kabul ederler.
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Bunlardan ilk iigii, tedricen siyasal birlije gidilmesinden yanadiriar. Hollanda delegasyonu,
bu yonden, daha kritik bir tutum takinir. Fakat, dort hiikiimet, meclise verilen gdrevierin
fazlastyle kisith oldugu goriigtinde birlesirler ve Siyasal Komisyon yerine, bagimsiz bir
sekreterli§in getirilmesini isterler. Nihayet, revizyon gikkinin, 6zel olarak, 1 Ocak 1966'da
once, genel segim yoluyla, bir Avrupa parlamentosunun segimini ve konsey iradesinin
sekillendiriimesine oy goklugu ilkesinin ithalini dngéren bir Avrupa Birli§i Anayasasi
taslagmt diizenleme vaadini de igine almasin isterler. Burada, Avrupa parlamentosunun
21 Aralik 1961 tarihli dnerisindeki bazi teklifler yeniden belirir.

B) SAVUNMA SORUNU : — Savunmanin, birlik amaglarina ithali, getin sorunlar dogu-
ruyordu. Hollanda, bu sorunlarin, tim diinya siyaseti igleriyle ilgili sorunlar kadar, NATO'-
nun miinhasir midahalesine birakilmasi 1dzim geldi§i goriisiindeydi. Hollandalilar, diger-
lerinin ayn goriiste olmalar halinde, su uzlagsmaya varabileceklerini sdyliiyorlardi: “Alt"lar,
dolaysiz olarak NATO’nun biinye ve stratejisini ilgilendirecek sorunlan istisare sahalarina
almaktan cekinirler ve Ustelik, “‘alti”larin toplantilarina paralel toplantilarla, Bati Avrupa
Birligi (UEO) icindeki siyasal godrlismeleri giglendirmeyi taahhiit ederler. Bu gartlar,
tabii, “alti”larin savunma sahasindaki tartismalarina, ¢ok platonik bir nitelik kazandirma
rizikosunu doguruyorlardr.

Aiman, Belgika, italyan ve Liiksemburg hiikimetleri, Hollandalilanin, NATO'yu zayiflat-
mama kaygilarina katiliyor, fakat bu denli kokli sonuglara varmay) reddediyorlardi. Projeye
ithal edilecek dakik garantiler, onlarca, geleneksel baflantlannin veya emniyetlerinin
temeli olan tiimel stratejilerin tehlikeye girmeyeceg§i anlamina gelecek ve yeterli olacaktr.
Fransa’nin tutumu yeterince islenmis oldugunda, burada tekrar ele alinmasi yersizdir.
Ancak burada, bu goriismeler sirasinda, Fransa’min ,hatin sayilir tavizler verme egiliminde
goriindiigiini sdylemekle yetinelim.

Dolayisiyle, 1961 yili sonunda, sorun goziimleneceje benzer.

C) INGILIZ KATKISI: - Biyiik Britanya, ekonomik ortakhklara alinmasini isteme karan
almamig olaydi, goriismelerin seyri, kuskusuz de@isik olacakt. Avrupa'nin genisletilmesi
ve siyasal birlik sorunlarinin kesigmeleri, “alti”"larin tepkilerine biiyik agwlik veren bir
unsur olacakt.

Bonn Beyanatindan birkag hafta sonra, 10 A§ustos 1961'de, Bliyiik Britanya, tutkularindan
kurtularak, resmen ortakliklara katiimak (izere namzet olur. Ardindan, Danimarka, Norveg
ve Irlanda da, katlmaya namzet olacaklardir. Aniden yeralan bu doniiste, kuskusuz
"alt’”lann siyasal tartigmalari kesin bir rol oynar. Ortakligin géstermekte oldugu canhhk
karsisinda, Britanya hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletlerine olan 6zel baglanna ve ingiliz
Milletler Camiasina doniik siyasetinin dogrulugundan kuskulanir. Farkina varnr ki, Amerika
Birlegik Devietlerinin destegi kayitsiz sartsizdir ve ingiliz Milletler Camiasi, Amerikan
siyasetini etkilemekten yoksun kalmaktadir. Merkezkag baskilanin etkisiyle, ingiliz Milletler
Camiasi dagilmaya baglar. Biiyiik Britanya etrafina, Danimarka‘y:, Norveg'i, Avusturya’y,
isvigre'yi, isveg’i ve Portekiz'i yeni bastan grup olarak toplayan bir Avrupa serbest trampa
ortakh@inin yaratilmas1 hesaplanmis olan karsiliklan ve g¢ikarlari saglamaz. Bu drgiit,
Ortak Pazann sildhsizlanma ve giimriik alanlarinda gergeklestirdi§i basanlar yanisira,
zayif kalir, Biyiik Britanya’nin, gesitli ilkeler nedeniyle, iginde yeri lmayacak bir Avrupa’nin
kurulmasini 6neren W. Churchill’in Ziirich'te, 19 Eyliil 1946 tarihindeki konusmasindan
sonra, bir hayli yol alinmgtir. ingiliz hiikimeti, simdi, basanh olduju takdirde, kendisini
yahtacak ve ekonomik oldugu kadar siyasal yalmizhja mahkim edecek bir orgiite, kend|
de iliye olmadan, gelismesine g6z yumabilir miydi ?
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25 ve 26 Eylil tarihlerinde, “alt”lann disigleri bakanlan, CEE antlagsmasi 237 maddesince
ongoriiten gorlismelerin agilmasina yatkili olduklanm bildirirler. On toplanti, Paris'te,
10 Ekim 1961°de yeralir. Britanya delegasyonu baskani E. Heath, der ki : — “CEE antlas-
masi konulan distnda kalan alanlarda daha genis bir birlik yolunda “alti”’lar tarafindan
kaydedilmis gelismeyi, Birlesik Kraliyet, biyiik ilgiyle izlemektedir. Birlegik Kraliyet Hiikii-
meti, Bonn Beyanatinda sekillendirilmis hedef ve dngoriilere katilir”. Bu toplantt sonunda
yeralmig basin konferans: sirasinda Heath, *Britanya hikiimetinin, “alti“lar tarafindan
siyasal gériigmelere katilmaya davet edilmesi halinde, icabete gok hazir olacagini” ifade
eder.

Hollandalilara gére, Britanya’'nin tutumu, kendi arzulannin bir teyididir ve kendileri igin,
Fouchet goriigsmelerindeki tutumlarimi katlastirmalarina sebep teskil eder. Biyik Bri-
tanya'nin daha fazla beklemeksizin davet edilmesini isterler ve bunu, gériismelerin devami
icin sart kosarlar.

Bu arada, yeni bir olay yeralr: Fouchet komisyonunun 10 Kasim 1961 tarihindeki top-
lantiss sirasinda, Belgika, ilk kez, Ingiltere’nin katlmasini desteklemek iizere, Hollanda
ile gériis birliginde oldugunu ifade eder. O andan itibaren, iki delegasyon, siyasal birlik
sorununu, bir alternatif sekiinde vazedeceklerdir: Ya milletleriistii bir rejim ya da gevsek
bir rejim. Fakat Biyiik Britanya’nin da beraber olmasi sartiyla, birinci ¢oziim Fransa
icin kabullenecek nitelikte dedildi. Diger lic delegasyon da, aray1 kesmek istemiyorlardi.
Bu nedenle, Fransa'yla birlesip, Hollanda - Belgika tezini reddedeceklerdi. “Yedili” goriis-
melerin, Britanya'nin ortakliklara katilmasinin ancak olabilirlije baslamast aninda, vaktin
erken olmasi nedeniyle yeralamayacagji ve daha ekonomik yonden ¢ok sorun oldurdugu
gbragindeydiler.

D) ZINCIRLEME TEPKILER : — Gergekten, ingilizin katilmasi garti, Hollanda igin, ser-
best trampa ile ilgili bir siirii goriisin meydana ¢tkmasi anlamina gelir. Bu sadece Avrupa
kadrosunda degil, Atlantik kadrosu dahilinde etkili olacaktir. Bu serbest trampa ve Atlantik
ybnelim, Hollanda politikasinin dedismez bir egilimidir. Bunu, Birlesik Amerika ve ortak-
liklarin oldurduklan iki biiylik pazar arasinda isbirli§i yaratiimasi fikrininin Bagkan Kennedy
tarafindan desteklenmesiyle ortaya ¢ikan yenilik unsuru giglendirir. Hollanda, Amerika
Birlegik Devletleriyle olan iligkilerin, ekonomik oldugu kadar askeri yonden de gevsetiime-
sini olduracak her tirlii kurgunun kargisindadir. Zaten, bir hayli istahsizlik i¢inde “alti”lar
goriigmelerine katilmigtir. Resmi olmayan gériismeler yapmaktan ileriye gitmelerine mahal
olmadifjt goriigiindedirler. Delegasyonlarn, az veya gok bafimsiz bir sekreterligin kurul-
masina kargi ¢ikan tek delegasyondur. Korkular, bdyle bir orgiitiin, ortaklik karakterine
biirinmesi ve birligjin pesinden gelen ikinci safta bir miiessesesi durumuna getirilmesidir.

Goriigmeleri, milletleriistii érgiit veya ingiliz katkisi seklinde bir alternatife baglamakla,
Belgika ve Hollanda, gériismelerin bloke edilmesi, yani bir bunalima batmas: tehlikesini
yaratiyorlardi. Ustiinde fazla durmaksizin, tutumlaninin oldurdugu celiskiye dikkati ge-
kelim: Milletleriistii bir ¢6zim seklinin kabulii halinde, ingiltere’nin katilmas:, bu denli
orgiitlere kargi gostermis oldugu allerji devam ettiginden, ¢ok uzun bir siire igin ertelenmis
bulunmayacak miydi?

iki delegasyonun tutumu temelinde, ayrica, birlik iginde Fransiziann Almanlarla hege-
monya kurmasi korkusu da yatar. General De Gaulle’iin, Adenauer'le baglamis oldugu
sikifiki iligkiler, Rambouillet'de Eyliil 1960'ta yeralmig goriismelerden beri siirmektedir
ve Alman delegasyonunun Fransiz projeseni desteklemesi, arada bir, Belgika ve Hollanda
hikiimetlerinde, kendileri olmaksizin, kagla gz arasinda antlagmalara vanimak istendi§i
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hissini uyandirmaktadir. Bu yénden, Britanya’nin katilmasinda bir denge unsuru garilir.
Milletleriistli miiesseselerin araciidi ise, kigik Gtkelere, biiyilk giiglerin hakimiyetine
kars iyi bir garanti niteliginde goziikiirier.

Boylesine bir tehlike, gercekten mevcut muydu? Bunu kolayca kabullenebiliriz. Ancak,
ispatlanmasi zordur. Oysa, bu denli bir siiphenin belirebilmesi bile, bir emniyetsizlik
krizine igaret edici nitelikteydi. Cesitli hilkiimetlerin gergek niyetleri, kugku konusu olu-
yordu. Bundan olusan psikolojik faktor, gorismelerin sonraki kismina golge digiriir ve
goriis aynhdr noktalarini sivriltir.

Buyik Britanya'nin Fouchet gorlismelerine hemen katlabilmesi ihtimali, béylece, zin-
cirleme tepkiler yaratir ve gesitli katilanlann siyasal birlikle ilgili goruglerini dedistirici
etkide bulunur. Avrupa goriintisiiniin, birden degisti§i gorulir.

Fransiz hikimetinin, vakit kaybetmeden elindeki olanaklari harekete gegirerek, acilen
siyasal birlik antlagmastnt sonuca ba§lamasi ve bdylece, Avrupa’yi bagimsizlik rayina
oturtmasi beklenirdi. 5 Eylil 1960 basin toplantisinda, General de Gaulle, su ifadeyi
vermistir: “Bati Avrupa (ilkelerinin hiikiimetieriyle ve devlet baskanlanyle, o6zellikle
“Alular Avrupasi” denenlerle bir gériismeler serisine baslamis bulunuyoruz ve bu, bizim
Ingiliz bagbakaniyla gériismemize engel olmamis ve ileride de, iyi bir vesile olmasi zoruniu
olan bir yeni gdrismemize mani olmayacaktir Umidindeyiz. “Dolayisiyle Fransizlann,
ingiltere'nin katilmasina karsi olacaklanni ima edecek bir belirti yoktu ortada. Fakat,
bununla, Avrupa’'nin Atlantik alanina kansip kaybolmasi endiseleri, daha da gliglenmis
olabiliyordu. De Gaulle ile McMillan’in 25 Kasim 1961°de, Birch Grove'de yeralan goriis-
meleri, generalin bu husustaki endigelerini yatistirmig degildi. Dolayisiyle, sonradan
siyasal statiiye katilacak olan Biiylik Britanya'nin, Avrupa’nin dig siyaset ve savunma
alanlanindaki bagimsizhg: ilkelerine bel bajlamaya zorlanmast igin, bir yol bulmak gere-
kiyordu.

1961°in Kasiminda, Britanya hikimetinin fikrini degistirmesi ve siyasal gériigmelerden
uzak kalma niyetini agiklamastyle, ingiliz sorunu, gegici olarak rafa kaldirilmis olur. Gériig-
meler, seyirlerini takip ederler. Fouchet planim kargilayan ¢esitli ve ¢ok sayida itiraz ve
elestiriye raimen, genel yargi, islahlar gergeklestirmenin olaganhig yonindeydi. Fransiz
plani, en ileri derecede girigmis Avrupahlar igin, gok kabul edilebilir niyet beyanlan kap-
siyordu. Dakik ve somut borglarla ilgili siklann sayist bir hayli zayifti. Fakat bunlar, itk
saftha olarak kabul edilebilir ve sonradan gelismelere yol acabilirlerdi. Elegtirici fakat
yapici bir tutum zorunluydu. Zaten, Aralik 1961 sirasinda, birgok tadil 6nerisi araya gir-
migtir. Oysa, getirilen tavizler, sadece Ingiliz sartinin bir yana itilmesi halinde anlam kaza-
niyordu.

3. — ingiliz Sartiyla Ekonomik Ortakliklara ve Siyasal Birlije Katilma Arasindaki
iliskiler :

Ingiliz hiikkiimeti, hemen siyasal gériismelere katiimama niyetini bildirmis ise de, Hollanda
kadar Belgika, kargikoymalanini devam ettirmislerdir. Kendilerine gore, siyasal statii (izerine
bir antlagmanin geciktiriimesi ve bu ise, ancak, Biyiik Britanya’nin katilmasindan sonra
gecilmesi daha uygundur. Bu koérdigimi ¢ozmek icin, 15 Aralikta, Paris’te bir disisleri
bakanlan toplantisi yeralir. Belgikalilarla Hollandalilar, katiima ve ortaklik isteklerinin
kalabah@ karsisinda siyasal bir antlagmayl tartismanin yersiz ve zamansiz oldu§u géri-
slindedirler. Diger dort delegasyon, aksine, ¢aligmalara devam edilmesi gerekti§i gora-
siindedirler. Nihayet, gériis birligi, ekonomik ortaklia katilima ve siyasal Avrupa'ya katiima
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hakkinda bir prensip iligkisi varhgi {izerine yeralir. Ve birincisinin, ikincisinden once yeral-
masi icap ettigi saptanir. Bu sekilde ve mantiki diisiinceye uygun olarak, ekonomik goriig-
melerin, siyasal gorigmelerden énce yapiimasi gerekir. Bundan elde edilen ikinci sonug da
sudur ki, siyasal Avrupa’'nin olugmasi. ekonomik Avrupa’nin otugmasi modelinde ola-
cakur. Boylece, namzet devletler, sorumluluklanyla karsilastinliyorlardi. Sadece cikarh
bir ekonomik ortakhga katilmakla kalmiyor, ayn: zamanda, gergek bir sivasal projeye de
hizmet etmeye hazirlanma zorunda kaliyorlard:. Bu arada, ingiliz hiikiimeti, olup bitenden
komisyon bagkami tarafindan haberdar edilecekti. Diger hilkiimetler ,keza, haberdar edile-
cekler, fakat hepsi gorugmelere katilamayacakti.

ingiliz sartinin — gegici olarak — halledilmesi, gériigmeler ilk safhasinin bitimini mimler.

IV - FOUCHET GORUSMELERININ iKINCi SAFHASI :

Siyasal statliye sonradan baska Ulkelerin katilacagini ong6rmek sartiyla, Fouchet komis-
yonu, galismalanina yeniden baglar. Bu géris sekli, ingiliz sartimin rafa kaldinlmasina
olanak yaratmigtir. Fakat gorliigsmeleri, gayet belirsiz ve az zorlayici nitelikte olusacak bir
birlik gorlismelerine yén verecek cinstendir. Cunki, Biyik Britanya'nin, milletleristi
olma niteligine karsi tutumu gayet iyi bilinmektedir. Federal bir sekle dofru gelisme,
devaml olarak tehlikeye girmis sayillamaz mi ?

Gorismelerin ikinci safhast, )1. Fouchet planinin takdimiyle dikkati ¢eker. Amerika’nin
partnership politikastyla mimlenmis ve “alu”lar ile Biylik Britanya crasinda yeralmig
ortakliklara katilma pazarhklarninin oldurdu§u bir milletlerarasy hava iginde yeralr.

1) II. Fouchet Projesi :

flk basta, 10 Ocak tarihinde yeralmak igin éngdriilmis Fouchet komisyonunun toplantiss,
ancak 18 Ocak 1962'de yapiabilir. Fransiz delegasyonu, antlasma projesinin yeni bir
metnini dadiur. Ortaklaninin elestirilerini cevaplandirmaktan uzak kalan Fransa, Il. Fouchet
planiyla, vermis oldu§u tavizlerden donmis gériiliir. S6z kithgyla kaleme alinmis metin,
gorGsmelerin birinci safhasinda yapilmig olan tekliflerden hig birine karstitk vermemektedir.
Fransiz tutumu, milletlerGsti mekanizmalar gibi uzakta kalan temeller tizerinde katilasir.

Anlasilan, Fransiz hikimeti iginde, tamiagsmaya kargi olanlar, gok giglii bir baski icra
etmislerdir. Bu goriise ramen, Fransiz tutumunun nedenlerine iligkin bazi karanhk nok-
talar vardir. Tutum degisikliklerinin mimkin nedenlerine gelmeden, ll. Fouchet planinin
genel dengesini anlatmak gerektir.

Kasim 1961 projesine kiyasla. }l. Fouchet plam, ayrinti ve stil bakimindan daha ileridir,
Fakat Gzellikle, iginde daha derinlemesine bir inceleme gerektiren bazi esas farklar vardir.

A) BIRLIGIN AMACLARI: — Yeni sekliyle 2. madde, sunu sart kosar: “Birligin amac,
iiye devletlerin ortak gikarlari olan alanlardaki siyasetlerini koordine etmek (diizenlemek)
ve birlegtirmektir. Bu alanlar sunlardir: "’Dis siyaset, ekonomi, kiiltiir, savunma”. Bu madde,
bundan dnceki seklivle, hedeflerin daha ayrintih bir listesini diziyordu. Fakat buna karstlik,
ekonomi, dokiime dahil degildi. Ote yandan, eski haliyle 2. madde, birlik amaci olarak,
sunu teklif ediyordu: “Diger hir milletlerle isbirli§i yaparak ,ortak bir savunma siyasetinin
saptanmasi sayesinde, iiye devletlerin herhangi bir saldinya karsi emniyetlerini saglamak.”
NATOQ‘ya yapilan bu atif, Aralik 1861 de elde edilen tavizler sonunda agikhik kazanmigtir.
Yeni metin, bu &rgiite hi¢ bir sekilde atfetmez ve ondan sdzetmez. Bu 2, maddede béyle
olduu kadar, metnin diger kisimlannda da boyledir.
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B) REVIZYON : — Yeni 16. madde su sekilde yazilidir: “Meriyete girig tarihinde {¢ yil
sonra, isbu antlagma, bir revizyona tabi tutulacak, bunun amaci, gergeklestirilen ilerlemeler
kargisinda, birligi giiclendirmek icin alinmas: gereken tedbirlerin incelenmesi olacakur.
Ozellikle, Giye devletler arasindaki gesitli isbirli§i sekillerinin basitlestiriimesi, rasyonalizas-
yonu ve koordinasyonu (stiinde durulacaktir.”” Bu yeni sekil, daha baginda, statiiniin
sonradan tabi tutulacag: reformlarin ilkelerini ve esaslarini saptama istedine cevap ver-
memektedir.

C) MUESSESELER : — Deviet bagkanlan veya hiikiimet konseyi yanisira, bakan komite-
leri de birlik miessesesi haline getiriimektedirler. “Prensip itibariyle her dort ayda bir
ve en azindan yilda ii¢ kez” toplanirlar. Projede, bir digisleri bakanlani komitesiyle bir
efiitim bakanlan komitesinden sozedilir. Fakat konsey, baska bakanlar komitelerini de
meydana getirebilir.

Avrupal olma niteli§i ortadan kalkan siyasal komisyon, “her liye devlet tarafindan tayin
edilecek temsilcilerden” olugur. Eskisi gibi, her devletin digigleri bakanliklanna mensup yiik- "
sek memurlardan olugmaz. Bu komisyon “Konseyin gdriigsmelerini hazirlar ve alaca§ karar-
lann yerlerine getiriimelerini sajlamaya memurdur. Konseyin kendisine tevdi edecegi
difer gorevleri de yerine getirir.”

Bagimsiz bir genel sekreterlik teklifi {izerinde durulmamigtir. Meclisin yetkileri giiglen-
dirilmemigtir. Genel segimle secilmesinden s6zedilmemektedir.

Bundan baska sunlar da ortadan kaldinlmiglardir: Birli§in dagilamayacagjinda, liye devlet-
lerin kendilerini sadakatla goriismelere katilmalan zorundan konsey veya komisyonun
bilgi isteklerini cevaplandirma gérevlerinden sozedilmemigtir. Ancak, sGylenebilir ki, bu
sartlar, kendilijinden anlagilacaklarindan, 6zel olarak belirtiimelerine pek lizum da yoktu.

2) Hangi Avrupa ?

Projenin yeni gekli, herhalde, Fransiz hikimetinin ve General de Gaulle’iin kendisinin,
en biiyik 6nemi atfettikleri bir toplantiyi hezimete ugratmak niyetiyle kaleme alinmamigti.
Burada niyet, herhalde daha fazla bir frenlemeyle, Avrupa kadrolannin Atlantikgilikle
kesigmelerini dnlemek olmustur.

Bu 1962 yili baglangicinda, Avrupa’ya karsi Amerika'nin siyasal tutumu, 1960 yilindan
beri Kennedy idaresinin geligsinden bu yana hissedilen gelismesine uygun bir yériingeye
oturmustu. Ve bu, ekonomik oldufu kadar, askeri yonden de gergeklesmisti.

11 Ocaktaki “Birliin durumu™ mesajim okudufu sirada, Amerika Birlesik Devletler
baskani, yakin gelecekte kongreye, onaylanmak {izere, bir trade expansion act (ticareti
genlestirme kanunu) sunacagim ve bunun verdi§i glic ve yetkiyle, Birlesik Devletler
kadar Ortak Pazann diinya ticareti hacminin % 80'ini ellerinde bulundurduklan mallar
icin tedricen ve tamamen gimrik vergilerini kaldirmak ve dijer vergilerin de tedricen
% 50 oraminda indirilmesi yolunda ¢aba sarfederek, “tum hir diinya milletlerinin fayda-
lanacag, serbest rekabet yangmasimin herkese ¢ikar saflayaca§t yeni bir ticari birli§i
beraberce kurmak” niyetinde oldugunu bildirir. Bu hedef, erisildigi farzedildi§i takdirde,
Ortak Pazan her tiirli 6ncelikten artma rizikosunu arzediyordu. Ortak Pazar, bu denemeye
dayanabilir miydi? Daha gucli olan ekonomik sistem, daha gli¢siiz olanlan kendine
katacak igine alacak, eritecek defil miydi?

Askerl alanda, Amerikan saldinsi, aym gekilde, ¢ok yonlii ve her yana agilan gii¢ projesiyle
sekillenmektedir. icabinda tamimlanabilecek bir Avrupa gdziimiine katilmaya zemin hazr-
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lamak igin, Birlegik Devletler, gok yonlii giigle, NATO’ya atom sil8hlar vermeyi, (ki Polaris
fizeleriyle silahlandinlmig, gok milletli miirettebatt olan bir deniz giici buna temel ola-
cakti) teklif eder. Bu ¢ozlim, Avrupa devletlerinin atomlu sildhlarla teghiz edilmelerine
katkilanm orgutlendiriyor, fakat katillanlarin, ozellikle Biyiik Britanya’'nin ve Fransa’nin,
tim atom sildhlanint NATO emrinde bulundurmalanni kabullenmelerini ongoriiyordu.
Proje, iki kargit istedi uzlagtirmaya doniktdr: Avrupa iddialann kargiliyor, bu arada, atom
sildhlannin yayilmasimi da onliyordu.

Bu teklif Fransa’mn politikasina taban tabana zittir ve onu geri gevirir. Fakat Almanlar,
sarth da olsa atom klibiine girme imkanini ilging bulurlar.

ingiltere’nin katilmasi bu gergegin bir unsuru olarak takdir edilmelidir. Serbest trampaci-
larla Atlantikgilerin tarafimi giiglendirecek olan Bilyiik Britanya’nin katimasi, Fransiz
niyetlerine, dolaysiz olarak karsi bir hareketti.

Goriigmeler, milletlerarasi bir hava iginde slrdirilerek gelisir, bundan kurtulamaz ve
karsiikh etki ve tepkiler durmadan olugur.

Fransa’'nin donish nedenleri, belki de "alti”lar kadrosundan Gteye giden genel bir stra-
tejide yatiyordu. 15 Mayis 1962°deki basin konferasinda, General de Gaulle, isteklerini
Avrupa‘ya kabul ettirecek bir “’dis federasyon olusturucusu” (fédérateur extérieur) kargi-
sindaki korkusunu acikga itiraf eder: “Gergek sudur ki, kullanilan deyimle, bu “tamlagmig
Avrupa” iginde, belki de siyasete yer olmayacaktir. Béyle bir durum isleri gok kolaylagtirir.
Hakikaten, o andan itibaren, bir Fransa olmayacag gibi, bir Avrupa da olmayacak, siyaset de
olmayacaktir. Alti devletten her birine bir siyaset kabul ettirme olanaf goriilmediginde,
siyaset yoklu§una gidilecektir. Fakat o zaman belki de bu diinya, siyasetini giiden ve
siirdiiren, digtan gelen birinin pegine takilacaktir. Bir federasyon olusturucusu olacaktir
belki, fakat Avrupall olmayacaktir. Tamlagsmig bir Avrupa olmayacaktir. Cok daha genis,
¢ok daha yaygin bir sey olacaktir. Ve tekrar ediyorum. basinda da bir federasyon olug-
turucusu bulunacaktir. Bazi Avrupa taraftarlannin belirli sozlerini esinlendiren, belki
de budur.”

Avrupa’nin kisiligi sorunu béylece, dolaysiz olarak vazedilmis bulunuyordu ve tiim difer
fikir ve gorislerin 6nlnden gidiyordu.

Fransiz tutumunu bir ikinci gergek etkilemis goriiniiyor : 1961 yili sonu ve 1962 basg-
langict ortaklik metni, yani anlayisi, ortak ziraat politikasinin kurulmasiyle belirlenir. CEE
antlagmasi, bu hususla ilgili gayet belirsiz ifadeler kapsiyordu. Oysa Fransiz hdkiimeti
ziral Avrupa Antlagsmasini, Ortak Pazar ikinci safhasina gegmenin temel sarti olarak kosmus
bulunuyordu. 4 Ocak 1962'de, ortaklik giindeminde daha bagkalanna rastlanabilen bir
maraton kosulduktan sonra, antlagma gergeklesiyordu. Buna, ortaklik dinamizmi yeterli
degildi. General de Gaulle, sonradan, gergeklestirilmis antlagmanin hiGklimetlerarasi ni-
teligi iistinde 1srarla duracaktr. Il. Fouchet planinin takdiminden ¢ok az once yeralmig
bu olay, Fransa‘yi, siyasal birlik amaglarina ekonomiyi de sokmaya itelemigtir. Fransa belki
de, dogruluju gosterilemeyecek bir ayirtlamayi tepmekte hakliyds. Clinkii, agiktir ki, eko-
nomiyi ilgilendiren biiylk kararlar, politika oldururlar ve gerektirirler. Fakat, ortak llkeler
igin bu ayirtlama gergekten, kendileri yoniinden, CEE antlagsmasi milletleriisti usiillerinin
devamini garantileyen bir unsurdu. Ek olarak sunu da belirtmek gerektir ki, “bes”ler,
4 Ocak 1962 basansini bambaska ydnden yorumlayacaklardi. Onlara gore, Fransiz hiikii-
metinin gorisii aksine bu basan, ortaklik mekanizmalarnin etkinlidinin elle tutulur belirti-
siydi ve Avrupa'nin acil gelismesi iimitlerini tamlagsmaya bafjlamanin ek nedeniydi.
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3) Il. Fouchet Planina Tepkiler ve Karsit Metinler :

Sayin Fouchet tarafindan bazi tekliflerin etkisini zayiflatmak {zere sarfedilmis gabalara
ragmen, Il. Fouchet plani, tim delegasyonlar tarafindan tepkiyle kargtlanmistir. Birlik,
amaglarina ekonomiyi de dahil ettifinden, bazilarinin intibalarina gére, Fransa’nin istedigi,
varolan ortakliklarin milletleristii niteliklerini artirmaktir. Deviet ve hiikkimet bagkanlart
konseyinin yetki ve prestijiyle karsilasan CEE komisyonu, federal bir Avrupa’nin {mit-
lerini temsil ettifjinden, hemen, hizaya gelme zorunda kalir. Paris ve Roma antlagmalar,
onlara hakim olacak siyasal birlik antlasmas: hizasina girmelidirler. Ustesinden gelinecegi
sanilan anlagmaziiklanin timdi, birden ortaya gikiverirler: Revizyon sikki, bagimsiz genel
sekreterlik, NATO’ya bagliik. Hele Avrupa'yt tutan ¢evrelerde, heyecan, had safhasina
varmistir,

18 Ocak 1962 gini, goriismelerdeki donis noktasidir. Fransiz niyetleri bakimindan
oldugu kadar, olduracaklar niyetler bakimindan da Gyledir.

O andan itibaren, bir uzlasmaya varma olanaklan uzaklasmig goriliiyor. Oysa Fransa,
tek basina kalacak degildir. Kabu! edecegi ilk tavizlerle, Almanya, italya ve Litksemburg
ondan yana gikacaktir. Ve acil bir antlagmaya varilmas: igin baski icra edeceklerdir.

Fransa’nin goriisme ortaklan, Il. Fouchet planini, tartisma esasi olarak reddederler ve
bu sefer, kendilerinden gelme bir antlagsma projesi hazirlama kararini alirlar. Bu yeni taslak,
“Bir Avrupa Devlet ve Halklan Bitli§i"'ri olduracaktir. Bu belge, kendi tutumlanyla Fransiz
metnindeki dikenli noktalar arasinda uzlastirici nitelikte olacaktir. Fouchet komisyonu
icinde kurulan bir calisma grubu, bu alternatif metinleri yazmakla gérevlendirilir. Sonra,
gerekli uzlasmalan gergeklestirmek digisleri bakanlarina birakilmis bir is olacaktir.

Iki sekil arasindaki ana farklar, goriismelerin bundan &nceki seyirlerinden anlagilabilecegi
ve dngdrilebilecedi cinstendir. Gorligmenin bu kati safhasinda, bunlann nice olduklarim
hatirlatmakta fayda vardir :

— Birlijin tanimlanmas: (Devletler Birlijine kars:, Halk Birligi),

— Varolan ortakliklann yetkilerini sakinmak,

— NATO ile iliskiler (Hollanda delegasyonu, “alti"lann savunma politikasimin, “NATO kadrosu dahilinde
gelismesini™ ister, dteki dolegeler, daha esnek bir formilin bulunmasin isterler ve “NATO’'nun gigclen-
mesine gidecek” bir politikanin kabuliinden yana olurlar).

— Bagjimsiz bir genel sekreterlijin kurulmasi (Mamafih, Hollanda delegasyonu, birlije fazlasiyle dar bir ni-
telik kazandirabilecek bu ¢oziimii reddeder. Hollanda, Biiy(ik Britanya “alti"lardan yana olmadik¢a, gernye
doniisii olmayan Lir kurgudan yana degildir).

— Konseye oy cokluguyla karar alabilme ilkesinin ithali veya bunun, hig¢ olmazsa, bazi kisitii haller i¢in uy-
gulanmasinin kabul(.

Disigleri bakanlan 20 Martta Liikksemburg'da toplanirlar. Cetrefil tartigmalardan sonra,
birgok nokta Gzerinde, birligin tanimlanmasiyla ilgili olarak antlagmaya vanlir: Miiesse-
seler yoniinden Devletler Birligi; Fransiz projesi, fiilen kabul edilir ve dolayisiyle, bagimsiz
bir sekreterlik fikrinden vazgegilir. Komisyona yeniden vekalet ve yetki verilir. Baskanh§ina,
italyan Digisleri bakanli§i sekreteri ve italyan delegasyon baskani Sayin Cettani getirilir.
Sayin Fouchet’'nin bagka gorevleri vardir.

4) Goéragmelerin Basarisizhi§ :

ingiliz sarti sorunu, Aralik 1961°de bir yana itilebilmisti. Ancak sunu hatirlatmakta fayda
vardir ki, Hollanda ve Belgika, siyasal birlikle ilgili bir antlasmanin imzalanmasini, Biylk
Britanya’nin ortakliklara katilmasindan sonra yerine getirilecek is olarak gérmeye devam
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ediyorfardi. Belki de gdriigmeler uzadik¢a, bu noktayla ilgili tutumlari gevsetmeyi kabul-
leneceklerdi. Ancak tam bu sirada, Biyiik Britanya’nin, beklenmeyen, ani ve hayati nem
tastyan bir karan ortali§ kanistinr: Bu Ulke, yeniden ve Batt Avrupa Birli§i bakanlar komite-
sinin Londra'daki oturumu sirasinda, 10 Nisan 1962 tarihinde, siyasal birlikle ilgili goriig-
melere katilma arzusunu ifade eder. Ortakhklara katlmak pazarliklanyla goreviendirilmis
bakan Sayin Heath demecinde, Ingiliz hiikiimeti yoniinden ,siyasal birligin nicel olmasi
icap ettijine isaret eden unsurlar vardir. Beyanat, Hollanda ve Belgika delegasyonlaninin
bekleyiglerini hakh gikartiyordu. Fakat esasiyle teklif, birlijin biinyesi kadar revizyon
sikki yoniinden, Fransiz tekliflerine ¢ok daha yakindi. (“"Daha bu safhada, gelecekteki
siyasal gelismelerin dakik temposunu saptamaya ¢alismanin, akil kan olmayacag: gorii-
siindeyiz.”) Fakat, Fransa igin, Bilylik Britanya’'min, Avrupa tezine inandiimi gdsterecek
bir harekette bulunmasi ve Atlantik Antlasmas: yoniinden, bagimsizlik garantisini vermesi
gerekliydi. Oysa, durum hic de boyle dedildi. Heath'in beyanati, bununla ilgili hi¢ bir
garanti vermiyordu: *° Avrupa Siyasal Birli§jinin savunma sorunlanyla ilgili olarak, ortak
bir vaziyet almasini tamamen kabulleniyoruz. Ancak, esas olam sudur ki, savunmayla
ilgili herhangi bir Avrupa siyaseti, dolaysiz olarak Atlantik Antlasmasina bagh olmahdir.”
ikinci planda su da vard: ki, “Amerika Birlesik Devletleriyle yanyana bulunacak ofan”
Avrupa’'nin, Atlantik alanindaki savunma ve ekonomi sorunlanina yapilan sik atflar, fazla-
siyle, Amerikan diplomatik tezlerine benziyor ve bu yonden, Fransiz hiikimetinin kusku-
sunu uyandinyordu. Nihiayet. “alti”larla yap:ilan ekonomik tartigmalar gosteriyordu ki,
Biiyiik Britanya, Amerika Birlesik Devletleriyle olan 6zel iligkilerini siirdiirme niyetindeydi
ve Ingiliz Milletler Camiasiyla olan baglanm da gevsetmeyi disiinmiiyordu. McMillan
hikimetinin politikasi, “alti”lardan kopartilacak bir taviz pahasina, bu iki geleneksel
edilimi devam ettirmeye c¢aba harciyordu.

17 Nisan 1962'de, Paris’te, tartisma konusu maddelerin yeni bastan kaleme alinmis
sekilleri, disisleri bakanlarina sunulur: Atlantik antlasmasinin giiglenmesine atif, metinde
degil, giriste yeralacaktt ve ekonomi sdzii de, birliin amaclanindan silinecekti. Ancak,
sorun bagka yorededir, ¢inkd Ingiliz sarti, yeni bastan hortlamistir. Delegasyonlardan
dordii, devam etmeye hazir olduklanni bildirirler. Belgika ve Hollanda, aksine, devam
etmek istemezler. Son bir gorligmeden sonra, bakanlar dagilirlar ve Cattani komisyonuna
veni bir gérev vermezler. Hig¢ bir bildiri yayinlanmaz. italyan diplomasisi, arabuluculuk
gabalaniny, Haziran 1962'yve kadar siirdirecektir. Ancak, sonug¢ alma iradesi, artik yitiril-
misgtir.

V.SON:

Ortakliklara ve daha sonra da birlige katkisinin tasidifji 6nem dclavisiyle, BGyGk Britanya,
kendini ¢atismanin ortasinda bulmustur. Biiyiikk Britanya'nin ortakliklara katlmasindan
énce, siyasal bir antlasmayi imzalamay reddetmeleriyle, Belgika ve Hollanda hiikiimetleri,
temyizi olmayan bir karar almig bulunuyorlardi. Belirli bir mercie bu tutumu sikdyet etmek
sbzkonusu dedgildi. 19 Nisanda, yani disisleri bakanlaninin son toplanti tarihinden iki
gln sonra, J. Luns, Hollanda disisleri bakani, su beyanda bulunur: “Hollanda, birlesik
fakat mimkin oldugu kadar yaygin bir Avrupa'dan yanadir. CEE alti Gilkesinden daha
capli olmasi gerekir. Boyle bir Avrupa, milletleristii ilkelere ve tamlasma ilkesine dayan-
mahdir ve bunda CECA antlagsmasina benzemelidir. Fransiz plani ise, eski bir tez olan,
devletler arasinda bir antlasma goOriigiine dayanir. Bir ittifak, bir Glkeler Avrupa’sidir.
Bizim gorisimiz sucur ki, bu plan reddedilmelidir. Ancak, Blydk Britanya buna ilgi
duydugu takdirde, biz taviz vermeye hazir oluruz. Fransa, Italya, Almanya gibi ilkelere
“hayir” diyebilmek mesele de olsa, arada bir, bunun zorunluk haline geldidi olur...”
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So20, Belgika Digisleri Bakami P. H. Spaak alir ve der ki: Bize teklif edilen, bir hayli mip-
hem, ne idigi belirsiz bir Avrupa siyasetinin 6rgitlenmesi ise; ameliye, Biyiik Britanya
ile daha éncelikle kabul edilebilir; onsuz pek olamaz.” Bu red, digier delegasyonlara Biyiik
Britanya'nin ortakliklara katlmasimi kabullendirmek igin yapilmis bir santaj olarak gozi-
kebilir. Eger, sdozkonusu iki hilkiimetin tutumlan bu olduysa, siyasal birlikle ilgili goéris-
melerin ortada kalmasi, bunun degerini tamamiyle yitirmigtir. Ancak olay sunu gdsteri-
vordu ki, Avrupa'nin dig siyaset ydnelimi, bilylik ¢apta, Ingiliz tutumuna bagh olabilirdi.
Niikleer bir gii¢ sahibi olan bir Bilyiik Britanya'nin katkisi, bir ortak savunma siyasetinin
tanimlanmasinda, hayati bir rol oynayabilirdi. Ancak, bunun garti da, Biyik Britanya'nin
Avrupall olma iradesi ve geleneksel siyasetini siirdiirme amaglarina galebe ¢almasiydi.
Fransa, tabiatiyle, ingiliz siyasetinin bu nokta ile ilgili geligimini biiyiik dikkatle izliyordu.

1. Bilyiik Britanya ile Ekonomik Ortaklhiklara Katilma Gériiglerinin Ortada
Kalmas :

Oysa, 1962 yili sonlarina dogru, ekonomik goriismeler her gesit zorluk gukurlarina batma
egilimini gosterirler. Ozellikle ziraat sorunu, ¢etin ceviz olmaktadir; Biiyiik Britanya,
Ortak Pazara girmesiyle meydana gelecek durumdan zarar gorece§inden endiselenir;
¢linkii, igletmecilere yapmakta olduju dolaysiz destekleme cdemeleri yani deficiency
payments sayesinde, bir digik fiyat sistemi uygulamaktadir. Ortaklija e§ilimin uygulan-
masi, 6te yandan, ingiliz Milletler Camias: Glkelerinden gelen ithalatin, tedrici fakat 6niine
gegilmez bir azalmasini olduracakt. ingiliz hiikiimeti, ozellikle, ingiliz Milletler Camiass
iilkelerinden gelen baskilarin etkisi altinda, gittikge daralan bir hareket kabiliyeti karsisin-
dadir. Bu dylesine had bir safhaya vanr ki, 3 Ekim 1962'de, Brighton’daki kongresi sira-
sinda, igci Partisi, yaklagik olarak oybirli§jiyle, Ortak Pazara girmeye kargi cephe alir.

Ayni zamanda olusan bu olaylara, hayati 6nemi olan bir olay daha eklenecektir. Bu, Skybolt
meselesidir. Kasim 1962'de Washington ve Londra, Amerika Birlesik Devletleri Baskaniyla
Britanya Bagbakani arasinda bir gériismenin 18 Aralk tarihinde Nassau’da, Bahama
adalannda, yeralacagini bildirirler. Nassau gorigmeleri, de Gaulle ile McMillan’in 15-16
Aralik 1962 tarihinde Rambouillet'deki goriismelerinden birka¢ giin sonra yeralir. Kiiba
krizinin Ekim 1962°de lehine kapatilmis olmasiyle, Amerika bu devrede, bir hayli yiksek
bir milletlerarasi prestijden faydalanmaktadir. Gériigmelerden maksat, Skybolt fiizesi
kurgu programinin, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan terkedilmesine kargi bir hal
caresi bulmakur. 1960'ta, Biiylik Britanya ve Birlesik Amerika, Skybolt aragtirma ve iire-
timini ortaklaga bir finansmanla siirdiirmeye karar vermiglerdi. Bu fiize, Britanya atom
silahini tagiyarak kullanmayi olduracak bir igletme makinesiydi ve bundan, Amerika da
faydalanacakt.. Ancak, isin mall portresi, Amerika'yl, bunu yeni bastan ele almaya zorlar.
Onun vyerine, Biliyilk Britanya’ya Amerikahlar, Polaris fiizelerini teklif ederler. Gigleri
daha biiyiik, menzilleri daha uzundur. Denizaltilardan atlabilirler. Buna karsilik olarak,
Biiyiik Britanya'nin, tiim atom giclerini, NATO'nun emrine vermesi gereklidir. Britanya
bagbakani, nihayet kabul eder. "“Majesteleri hikimetinin, bu giiglerin milli gikarlar yo-
niinden sakincalt olmalanina karar vermesi hali diginda, giigler, her durumda, bati antlag-
masinin milletlerarast savunmasina hizmet edeceklerdir.”” Galebe g¢alacak milll ¢ikarlar
icabi gibi bir gikis kapisini agik tutmasina ragmen ve Britanya giiglerinin, NATO lojistigi
ve stratejisine bagh kalmasi halinde bile hareket edebilecek durumda oldugu da farzedilse
bile, antlagma, kim ne derse desin, Biiyiik Britanya'nin, atomik sildhlar alaninda bagimsiz-
Iigindan vazgecmesi anlamina geliyor; bu sonucu doduruyordu. Ve artik, de Gaulle’in
tasavvur etmis oldu§u bir Avrupa savunma siyasetine ingiltere’nin katkida bulunmasina
olanak kalmiyordu.
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Ekonomik goriismelerin yeniden basladifji 14 Ocak 1963 gininde, Fransiz Devlet Bagkant,
hi¢ ¢ekinmeksizin, Nassau’daki gdériigmelerin daha da belirgin hale getirdikleri sonuca
vanr. O gilinkii haliyle, "alti”lar 6rgitine, ingiltere'nin herhalde katilmak istemeyecegini
soyler. “Esas sorun, sunu bilmektir: Ingiltere halen, kita ile ve onun gibi, tek bir tarifaye
uymak, tam olarak ortak olmak, ingiliz Milletler Camiasina karg! her tiirlii tercihten vaz-
gegmek, ziraatinin imtiyazhi olmasimt istemekten vazgegmek, serbest trampa alani dlke-
leriyle vapmis oldugu antlagsmalan ilga etmek durumuna girmeyi isteyecek midir?” der
ve kendi yoniinden, Britanya’nin katilmasi yiziinden tutarh§ini kaybedecek, “dev bir
Atlantik Ortakhifiinca yutulacak ve Amerikan boyundurudu ile idaresi altina girecek™ bir
Avrupa'yl, kayitsiz sartsiz olarak reddeder. Ona karsilik, bir ortakhk antlasmasinin imza-
lanmasina hi¢ bir engel bulunmadiini da sozlerine ekler. 18 Ocakta, Briksel'deki goris-
melere son verilir.

2. 22 Ocak 1963 Fransiz-Alman Antlagmas: :

Ortakhgin cografi genli§i sorunu bilinen sonuca dogru yonelirken, Fransiz - Alman yakin-
lagmas! belirgin olur.

4 ile 9 Eylil 1962 tarihleri arasinda Almanya'y: ziyaret eden General de Gaulle, Adenauer’le
birlikte, iki iilke arasindaki bag§lan siklagtirmak amaciyla, 6zel bir antlagsmay! gercekles-
tirmeyi disuniirler: “Fransa ile Almanya, olanaklarini birlestirerek, giiclii olmalarini daha da
iyi saglayacaklardir. Komgulan da glglerini onlannkine katarlarsa, bu daha da dogru
olur.” Bundan on giin sonra, Fransiz uzmanlan, Alman Bagbakanliina, Fransiz-Alman
isbirligiyle ilgili bir memorandum (muhtira) gdnderirler. Bu muhtiraya dayanarak goris-
meler baglar. 12 Kasim 1962°de Almanya cevap verir. Goriismeler gok seri olarak seyreder.
Fransiz-Alman antlagmas: 22 Ocak 1963'te imzalanir. Imzalama téreni, Biiyiik Britanya
ile gorigmelerin kesilmesinden, tam sekiz giin sonra, Fransa’y: resmen ziyaret etmekte
olan Adenauer’'in katimasiyle, Elize sarayinin Murat salonunda yeralr.

Fransiz-Alman antlagmasi, Fouchet planinin ikili seviyede tekrandir.

Devlet veya hikiimet bagkanlan seviyesinde toplantilann muntazam aralarla yapilmasint
(yilda iki kez), disisleri bakanlarinin ¢ ayda bir, savunma ve genglik egitim soruniar
bakanlarinin da muntazaman gdrigmelerini ongoriir. Fouchet planinin birinci fashinda
oldufu gibi, dis siyaset, savunma ve kiltiir alanlarinda isbirli§i saglanmigtir. Ancak bu
antlasmantn farki sudur ki, ortak miiessese kurulmasini kapsamaz. Her iki Glkede, bakan-
liklar arasi bir komisyon Fransiz-Alman igbirliji sorunlarini takip etmek ve hikiimetine
rapor etmekle gdrevlidir.

Bu antlagsma, Fouchet goriismeleri baslatiilmadan, bu gériismeler sirasinda Fransiz giri-
simine Alman destedinin saglanmasiyle sigaya ¢ekilen, bir antlagsma taslaginin basariya
ulagmas: nitelijindedir. Bunu gergeklestirenler, ortakhk igindeki iiyelerin boylece, siiriik-
lengbileceklerini ummaktadirtar. Tarih ve gelenek yoniinden birbirlerine bu denli zit iki
iilke, madem yaklasabiliyor, daha gegmiste ortak bir antlagmayla birbirlerine bagianmig
olan devletler, bunu mutlaka gergeklestirirler. Aynt zamanda sanilmaktadir ki, Fransiz-
Alman ikilisi, Avrupa birli§i kargisinda, bir federator rolii oynayabilecektir. Oysa, tek bagina
hi¢ bir devlet bu roli oynayabilecek durumda degildir. Ve digtan Gginci bir gicin ise
kanigmasi, bagimsiz bir Avrupa birli§inin kurulmasindan baska, bambaska bir sonug¢ an-
lamina gelecekti.

Oysa, iki devlet adamimin Umitlerine cevap vermekten irak, 22 Ocak 1963 antlagmast,
oteki ortaklarda, belirli bir bagan saglamig oldufju alanlarla ilgili olarak ve 6zellikle genglik
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editim alaninda, bir tatminsizlik duygusu dodurur. Gergekten, Bonn'da siQ/asal personelin
1963 yih sirasinda degismesi, metni gizli etkinlifinden aritma sonucunu verir. 16 Mayis
1963'teki Alman yasama kanunuyla, buna bir de giri eklenmis olur. Bu kanun vazeder ki,
antlasma, Federal Alman Cumhuriyetinin geleneksel baglarini siirdirmesine engel ol-
durmaz. “Amerika ve Avrupa arasindaki sikifiki badlar sirdiriilebili, Kuzey Atlantik
kadrosu dahilindeki ortak savunma devam edecektir ve bu Kuzey Atlantik Antlasmasina
{NATO’ya) bagh devletlerin savunma gii¢leriyle tamlagmanin mahsuru yoktur”. Bununla,
ortaklardan biri, daha dnceden, tiimilyle bir Fransiz-Alman onderligi fikrini reddediyordu.

iki 6zel! deviet adaminin birleserek gorismelerini siirdirmeye déniik Fransiz-Alman
antlagmasi, bastaki niyetleri yéniinden varhgini siirdiiremez. Ve Adenauer'un gitmesiyle,
akim kalir.

Sanilanin tersine, sonradan anlasilir ki, muntazaman yeralan, titizlikle takip edilen goriis-
meler, ortakhk mekanizmzlarina rekabet etmezler ve gorilir ki, karsihkli ilgilerinin esasin,
ortakl:k varhiginin kendisinden alnlar. Daha fazla, segilen anda, ortakhigin Bakanlar Kurulu
oturumlanna yararh bir hazithk galismasi niteliginde araya girerler.

3. Fouchet Gériismesiyle ilgili Sonuc:

Fouchet plani, gorismelerinin 1si§inda, “alti”lar arasinda varolan farklanin ve aciklarin
onemi belirmistir. Avrupa’nin siyasal yoniini saptama ve birli§ini sag§lama bakimindan,
Ingiltere’nin katilmasi yéniinden ve gerekli miiesseseler itibariyle, yaygin goriis farklan
mevcuttur. Ve bu farklar, Avrupa’yr oldurmanin esas sorunlarina garip bir 1sik tutar.

Muhalefet, bir stil sorunu Gzerinde durmuyordu. Sorun daha derindi. Sorunun salt miiesse-
selar ciizeyinde teshis edilmesi yolunda ¢ok ¢aba sarfediimistir. Ve bu yapilirken, bir
yandan “Vatanlar Avrupasi” Ote yandan da "Halk Avrupasi” Kkavramian, bagdasmaz
iki ilke seklinde karsi karsiya getirilmistir. Dikkat, esas itibariyle gérismelerin bu yoniine
cekilmistir. Oysa bu noktada antlagsmaya varilabilirdi. Ekonomik alanda denenmis metodiar,
dis siyaset ve savunma alanlarina uygulanabilir goriilmilyorlard:. Siyasal birlik, devletierin
egemenlikleri koklerine inen bir sorundur. Tedrici bir yakinlagmanin, herkes tarafindan
kabullenmesi gerektigi beliriyordu.

Gergekte temel sorun, Avrupa'nin dis siyasetine yon vermek olmustur. Ve dolayisiyle,
bu temel lizerine dayalh Avrupa’nin kisili§ine verilecek nitelik sorunu belirmistir. Bir devlet
veya bir devletler grubu, ilk basta, dier devletlerle oldurdugu iliskiler yoniinden tanimlanur.
Ve bu denli milletleraras! gevre sayesinde ve bunun iginde, 6zel ¢ehresini kazani.

Avrupa siyaseti, Amerika Birlesik Devletleri yoniinde geliserek, gergeklestiriime yolunu
tutmus bir batili birliin olduracad: bolluk sosyetesi iginde eriyip ,kaynayip gitmeli miydi?
Veya tersine, Avrupa, zorunlu olarak gerektirecedi ve yaratacad rizikolan goze alarak,
kendi siyasal ve kiitiirel kisilijini kazanabilme durumunda miydi? Tedricen iki Amerikan
ve Sovyet hegemonyasindan kurtularak, diinya politikasinda yeni bir cekim merkezi yarata-
cak nitelikte bagimsiz bir birlik ve birim olmali miyd: ve olabilir miydi? iste bu noktada, ¢a-
tismanin ¢6zdiimi bulunaruyordu. Yarisan iki uygarlik projesi karsi karsiya geliyordu ¢linki.
Birincisine dodru edilirn gigliydl, ¢linkl, hazir bir dost ve miittefifin icinde yuvalani-
yordu. ikincisi, rizikoluydu:; crtak olarak déviilerek sekillendirilmesi gereken bir gelecekte
yatiyordu. 1962'de Avrupa, bu maceray: baslatacak hareket giicine sahip degildi.

Bu sekilde Fouchet planlan, bir ifsa unsuru olmuslardir. Sayelerinde, zithklar, karsitliklar,
anlagmazliklar, giin siGina c¢ikartiimis oluyor, fakat ayni zamanda, Avrupa’nin gesitli
gbriinimleri de beliriyordu. Bu nedenle, sonradan bakildiginda, Fouchet plant safhasi,
ilk safta gelen bir 6nem kazanur.
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BOLUM 3.

YENiI CABALAR
ILK SONUGLAR: DIS SIYASETLERIN BIRLIKTE
YORUTOLMESI (1962-1972)

Fouchet planinin 1962'de ¢ikmaza saplanmasindan bu yana, Avrupa’nin siyasal olarak
birlesmesi fikri elden birakilmamigtir. Dig siyasetlerin diizenlemesine ¢are aranmasi,
savunma sorunlannda antlasmaya vanlamadijindan, ortaklk kurgularina katilan Avrupalt
devletler, milli siyasetlerinin teme! ilkesi ve hedefi olmaya devam eder.

Ancak, 1962°den 1969 yih sonuna kadar, bu sahada hig bir ilerleme kaydedilemez. Yedi
yil boyunca, siyasal Avrupa, kusku ve emniyetsizlik zeminine dayandi§indan, hareketsiz
kalr. Ozellikle Belgika, Alman ve italyan hiikimetlerinden gelen g¢ok sayida girisime
ragmen, bir antlasma olanag, gittikge ve 6niine gegilmez bir hareketle, geriliyor goriindr.
Siyasal Avrupa olanaklarinin yeniden belirmesi igin, 1969 yilina kadar beklemek icap
edecektir. 1 ve 2 Aralik 1969 tarihinde La Haye'de yeralan “alti”li devlet ve hiikimet
bagkanlan konferansi, Avrupa havasini devamli olacak sekilde yeniden yerine oturtur.
Davignon raporunun kabuliiyle sonuglanir. Halen, Avrupa devletleri arasindaki dis siyaset
sorunlan buna gére ayarlanmaktadir. Bu raporun esaslan sayesinde, yeni safhalara dogru
yol alarak ilerleme go6ze alinabilir.

Hareketsizlikle gecen bir ara devreden ve zorluklar da atlatildiktan sonra, bir trmanma
devresi yoriingeye girer.

I - ARA DEVRE GIRISIMLERi (1962-1969) :

14 Qcak 1963'teki General de Gaulle’iin basin konferansindan sonra Biyilik Britanya
ile goriismelerin kesilmesi, bilyk yara izleri birakmistir. Karann tek yonla karakteri, diger
bes devlet icin, haysiyeti kinci bir dikta hareketi nitelijindedir. Bunlar, ortaklik komisyonu
kadar, suna kani olmakta devam ederler ki, karsilagilan zorluklar, teknik nitelikteydi ve
dosyanin ek uglan, daha derinlemesine giden gdriismeler sayesinde halledilebilirdi.
Oysa, bir oldubittiyle karsilagtirilmis bulunurlar. Ve bu olay, siyasal birlikle ilgili her tirll
antlagmay) geciktirmekte basrolli oynar.
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Biydk Britanya’min katiimasindan yana olanlara gére, ekonomik birlik yolunda ilerlemeye
ldzum yoktur. GCinkd, bu denli gelismeler, onlan Biiylik Britanya’dan daha da ¢ok uzak-
lagtiracaktir. Ve buna bakilirsa, Blyik Britanya’min sonradan bir yedinci ortak olarak
belirmesi dngorildaginde, her sey defiseceginden, 6nceden kisith kadroyla antlagmaya
varmak, hele hele lizumsuz olacaktir. Britanya varsayimi ortadan kalkmadikga, siyasal
birlik felce ugramis durumunu sirdriir. Birlikte vazedilen iki probleme ya paralel ¢dziim
yollan bulunacak ya da biri kadar 6teki de ¢6ziimsiiz kalacaktir. Bu dogrulamanin ger-
¢ekten denetlenmesi, Aralik 1969°da yeralir.

Fransa’'nin milletlerdistii nitelikte herhangi bir sekli reddetmesi de, 6z siyasal birlik y6-
niinden oldufu kadar, ortaklik miiesseselerinin giiclenmesi yoniinden de, agiimaz bir
engel niteligini tasir. Paris-Bonn migferini gergeklestirme g¢abalan, Fransitz politikasinin
uyandirdii kuskuyu daha da artinr. General de Gaulle’in hiikiimeti, Fouchet planinin
bagansizhdt yiziinde hayal kinkli§ina ugramistir. Ve bu yiizden, dig siyaset amaglarnni,
ortakhfin difer lyelerine dikkat etmeksizin, gergeklestirmeye gahigir.

Karsit tezler arasinda odaklagsma, bundan onceki iki yil zarfinda olup biten kargagalar
sonunda belki de tedricen gergeklesebilecekti. Fakat boyle bir sey yeralmamustir. Tersine,
dis siyaset alaninda, yeni uyusmazlk konulan belirir. [gte ise, ekonomik zorluklar kadar
secim vadelerinin yaklagmasi nedeniyle, dialoga doéniis geciktirilir. Bu olumsuz hava
iginde, gene de, birgok girisim gelisir. lik basta 1962, daha sonra 1968'de yeralir bu olaylar.
Bu iki tarih arasinda, Haziran 1965 krizi baggosterir. Alti ay siireyle, ekonomik ortakhgin
kendi varhfi miithis tehlikelerle gélgelenir,

1. 1964 Yihimin Ug Girigimi ve Fouchet Plani “Kompleksi” :

Avrupa Siyasal Ortakhfimin basansizliyi, Avrupa Savunma Ortakhfinin da sonug ver-
memesl, 1954°'de, bashakanliklann, miiesseseler seviyesinde ¢ok daha ¢ekimser ve kayith
sonuglan dngdrmelerine neden olmustu. Cabalan, Bati Avrupa Bitliginin (U.E.Q.-BAB)
kurulmasiyle sonuglanmistir. Aym sekilde, Fouchet planinin bagansizliklarindan sonra
goriilen girisimlerin ortak niteligi, dikkatli ve gekingen olmalandir. Belirmig olan ayriliklarla
zithklann genlikleriyle etkilenen *altilann” hikiimetleri, Avrupa yapiminin geligmesi
yiksek gikarlarinca zorlanan bir sonug yerine, gok daha kolay ve ehven olan, en kiiglik
payda tabanina oturmus bir antlasma yolunu aramaya koyulacaklardir. Daha dnemli
ve vahim sorunlar, hasiraltina yatinlnus olacaklar ve yeni bir catisma korkusuyle, orada
bekletileceklerdir.

Fouchet plant "kompleksi” yani asagtik duygusu, “alti”lann tepkilerini devamh olarak
baski altinda tutacaktir.

1964 yih, srasiyle Belgika, Alman ve italyan hiikiimetlerinden gelen girisimlere sahne
olur. Ortak hedefleri, 1962'de kesilen dialogu yeniden baglatmaktir. Altili muntazam
goriismelerin yapiimasimi éngoren 18 Temmuz 1961 Bonn Beyanatini esas olarak alirlar.
Felsefeleri sudur ki, sonucu olmayan gdriismelere devam etmek susmaktan iyidir. Bu
girisimler, Fouchet gérigsmeleri sirasinda gesitli delegasyonlann onayim almis noktalarin
kiymetlendiriimesini amacglamaktadirlar.

A) SPAAK PLANMI: ~ Belgika Digisleri Bakam P. H. Spaak, tekliflerini geligtirmek igin,
kendine dlcilii bir triblin seger. Bu, liyesi olan ililkeler komisyonlan bagkanlarinin toplu
olarak hazir bulunduklan, Bati Avrupa Birlii Genel lsler Komisyonu toplantisidir.
Yilda bir yeralan bu toplanti, B.A.B Meclisiyle milli parlamentolar arasindaki baglan
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saglamlagtirma amacini glider. 9 Eylil 1964°de, ekonomik ortakliklarin sirdirilmeleri
gerektigi konusunda israr eden Spaak, siyasal alanda, Ingilizlerin yoklugunda da hareket
edilebilecegini ima eder. Onlar o sirada, segim kampanyas! igine batmss bulunurlar.Ancak
bu olay, isin bagindan bu yana, J. Luns’la birlikte, Britanya katilmasinin savunuculu§unu
yapmig olan Belgikali bakanin birden donls nedenini anlatmaya yeterli olmaz. Anlagilan
P. H. Spaak, Brikse! goriismelerinin kesilmesinden de 6nce, Biyiik Britanya'da baglatilan
Avrupa’ya katilma fikrine kargt kampanyanin kazanmakta oldugu zaferin etkisinde kal-
mistir. Muhafazakar hiikimetin Avrupa siyasetine kars: yaratilan bir akimdi bu. Isgi muha-
lefet, bu kampanyanin on saflaninda c¢arpisiyordu. Oysa, 1964 segimlerini, Ekimde, isgi
partisi kazanacaktir. Belgika, bu olaylarin zorlamasiyle, altili bir siyasal birlikten yana tci
savunmaya baslar.

Belgikalh bakan, (¢ ile bes yil arasinda siirecek bir deneme devresine girilmesini teklif
eder. Bu siire boyunca, ortakltk iGyesi iilkeler ,halen siyasal birlige sekil verememek-
teyseler de, en azindan, kati bir hareket plan: Gzerinde antlagsmaya varma olanagini bulurlar,
Fakat, oyle takdir etmektedir ki, bunu yapabilmek igin, Avrupah ortakhklarda  edinilmis
olan tecriibelerden faydalanmali ve bu hazirlik devresi sirasinda, bir ortaklik organs, hiikii-
metlerin siyasal gdériigmelerini hazirlamaya memur ¢ {yelik bir komisyon kurulmahdir.
Bu komisyonun karar yetkisi olmayacak, fakat, Avrupa ¢ikarlanm sivriltmeye yarayacak
gidii orgam olacaktir. Ustelik, hikiimetlerin idaresi altinda ve onlar hesabina, nihai
antlagsma metnini gene bu komisyon yazacaktir, Antlagmaya, meclis yetkilerinin bir genis-
letilmesi sarti dahil olacaktir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, kisith bir devrede Fouchet plam esaslarinin yeniden gdzden
gegiriimelerine vesile clacak hiikimetleraras: bir antlagmaya, ortaklik tipinden bir komisyon
da eklenecektir. (Fouchet'in 6ngordiifi komisyon, her hiikiimet tarafindan tayin edilecek
delegasyonlardan olusacak, geleneksel tipten bir diplomatik pazarlik i¢cin meydana getiri-
lenler cinsinden olacakt.)

B) 3 KASIM 1964 ALMAN MUHTIRAS!: - C.E.E. (Avrupa Ekonomi Ortakligji) Bakanlar
Konseyine sunulan, ayni zamanda da, Uye devietlerin hiikimetlerine de takdim edilen
3 Kasim 1964 tarihli Alman muhtiras;, Fouchet-Cattani komisyonunun galigmalan sira-
sinda, oybirlijiyle onaylanmis olan konularn kapsayan bir antlagmanin yapiimasini ister.
Ondan sonra, safha safha ilerleme kaydedilmesini 6nerir. Birinci safhada, hiikiimetlerarasi
basit bir antlagsmaya vanlacaktir. Milll parlamentolara sunulacak olan bir antlasma metninin
yazilmasi, daha ileri bir tarihe birakilacaktir. Bu antlagsma, dis siyaset, savunma ve kiiltir
alanlaninda hiikiimetler arasinda goriigmeleri baglatacak nitelikte olacaktir. Uye devletler,
bu sahalarda alinacak her karardan 6nce, birbirleriyle godriismeyi taahhiit edecekler,
ortak sorunlan beraberce tartigacaklardir. Organik biinye, hiikiimetieraras: isbirliine
dayanacaktir. Devlet ve hikiimet bagkanlan muntazam fasilalarla karsilagacaklar: Digigleri
bakanlar, savunma bakanlar, kiltiir iliskilerinden sorumlu bakanlar. Siyasal birligi oldu-
racak antlagma, ongoriilen vade iginde imzalanmazsa da, goriismelere devam edilecektir.
Antlasma, gergekten belirli bir zaman iginde, siyasal birlikle ilgili, etrafli, kapsamh bir
antlasmanin imzalanmasini, oldurulmasim ve ayni zamanda da baska tlkelerin Avrupa
birlifine katilmalar gartlannin da saptanmasini taahhiit eder niteliktedir.

Bu ilk safhada, bir istisare komitesi, bakanlara yardimci olacaktir. Bu komitenin uyeleri,
hikidmetler tarafindan tayin edilecek, fakat sadece ve miinhasiran ortakhk gikarlanna
hizmet edecektir. Sozkonusu komite, siyasal birlix antlagmasiyle ilgili tekliflerde bulu-
nacaktir. Varli§i “antlagmaya toplu ¢ikan yerlestiren bir unsur” nitelifinde olacaktir
Avrupa Parlamentosu, hemen, siyasal igbirliginin timiine ortak olacaktir. Bu igbirligi,
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Atlantik Antlasmasimi giiglendirmeye donik olmali, Alman muhtirasinin ikinci ve cesim
bir kismini olduran ekonomik antlagsmalar, gelismelerine halel getirmemelidir. Almanya
Federal hikimeti, siyasal ilerlemeyle, ortakltklarin gelismesi arasindaki bag ({stinde
israrla durmaktadir. Ona gore, Avrupa ortakliklan faaliyetlerine, “siyasal gdrevler” kargi-
sinda salt teknik alanda kalan bir fonksiyon olarak bakmak, hatali olur. Ortak ekonomi
politikasi — bunu gerceklestirmek gorevi, ortakliklara diismektedir — tiimel siyasetin bir
parcasini oldurur. Onun vasitasiyle, zaten birlesmenin ilk pargasi gergeklestirilmektedir.
Ve bu parga, tiime! Avrupa siyasetinde 6nemli bir yer tutar.

C) 26 KASIM 1964 ITALYAN TEKLIFLERI: - ltalyan hiikimeti de Bonn Beyanatina
atfederek 26 Kasim 1964 tarihinde, ortakhigmin bakanlar kuruluna ve iiye devletler hikiimet-
lerine, aynt zamanda da Britanya hiikimetine yeni bir devletler ve hiikimetler bagkanlan
toplantisimi mmeydana getirmeye déniik ve siyasal birlijin bir tecriibesinin baglatiimasini
isteyen teklifler iletir. Daha 6nce disisleri bakanlarinin toplantilanina konu olacak konfe-
ranstan maksat, “’pragmatik ve gegici olarak, ii¢ yillik bir tecriibe devresi iginde, Avrupa’'nin
siyasal tamlasmasins yoluna koyma olanaklarim aydinlatmak" olacaktir. Deneysel devrenin
gerceklesme sekillerini tanimlamas) ve siyasal birligin ilke ve amaglanm tanimlayan bir
bildiri metnini kabul etmesi de ldzim olacaktir.

italyan hikimeti, deneysel devre igin, asagidaki mekanizmanin yerlestiriimesini dngor-
mektedir :

— Devlet veya hikimet bagkanlarinin en azindan yilda bir, swrasiyle, alt Gye Glkenin
baskentlerinden her birinde toplanmalan.

— Baz1 sorunlann g¢bziimlenmesi igin, icabinda, Avrupa Komisyonu temsilcilerinin de
katilmasins isteyebilecek ve li¢ ayda bir yapilacak disigleri bakanlan toplantisi. Bu
olanak, daha 23 Kasim 1959 kararinda ongériilmiistir. O zamanki digisleri bakanlan
toplantis) i¢ ayda bir toplanmay: kabullenmislerdi. icabinda, egitim, kiiltiir ve bilimsel
arastirma bakanlan bu toplantilara katilacaklardir. Dolayisiyle burada sézkonusu olan,
iki seviyeli gériismeler mekanizmasinin yeniden isler hale getirilmesidir. Bu sistem de,
hitkkimetlerin kendilijinden onaylarini vermeleriyle Kasim 1959°dan Temmuz 1961
tarihine kadar calismist. Bu, Fouchet goriigmelerinin resmen baglamasindan onceki
devredir.

Bu toplantilardan maksat, milletlerarast sorunlarla ilgili olarak, herkes igin zorunlu
ve herkesin gikarina ortak siyasetlerin saptanmas) olacaktir. Sunlann dncelikle ince-
lenmeleri icap edecektir: Komiinist tlkelerle iliskiler, Afrika ve Latin Amerika tilkeleriyle
iliskiler, Amerika Birlesik Devletleriyle partnership sorunlan, Universiteleraras: degisme
sorunlan ve bir Avrupa Universitesinin yaratilmast. Savunma sorunlan da, icabinda,
uygun goriildgi takdirde, dis siyaseti etkiler nitelikte olduklan sanildiinda tartigila-
bilecektir .Bu temkinter, {iye devletler arasinda belirmig goriis aynliklanni dile getirirler.

— Nihayet, devlet veya hilkiimet baskanlarinin toplantilarini hazirlamak, goriisme konu-
lanm ayrintilanyla saptamak igin bir “siyasal komisyon” kurulacak ve muntazam
aralarla toplantilar yapacaktir. Komisyon, bakanlar toplantilanm da ayni sekilde hazir-
layacaktir. Bagimsiz bir genel sekreter, komisyona yardimci olacak, kendi mesai ar-
kadaglanni serbest¢e segecek, girisim yetkisini haiz olacaktir.

Birlesik Kraliyet, “alti”lann ¢alismalarindan hakerdar edilecek ve béylece B.A.B. (U.E.Q.)
kadrosu dahilinde, “ortak politikelanin kurulmasina katkida bulunmasina™ olanak sag-
lanacaktir. Ve icabinda, bunlan kabul edecek ve bunlara uyacaktir. Yilda bir, Avrupa
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parlamentosu ve ortakliklann icra gdrevlileri karsilikli goriigmeli bir oturum yapacak,
bu oturum sirasinda, hiikimetlerce siyasal birlik lehine ahinmis kararlar ve 6te yandan,
Avrupa’min siyasal sorunlarinin gelismesi tartisilacaktir.

Son olarak, Italyan hiikiimeti, bu gekilde yerine oturtulmus olacak mekanizmanin, kulla-
nilerak, en ge¢ 1 Ocak 19€8 tarihinde “kazanilan tecriibe gdzdniinde tutularak, elde
edilmis sonuclar hesaplanarak, genel politika plant icin oldugu kadar, Avrupa birli§ini
sajlama eylemiyle ilgili bir miiessese kadrosu kazandirict nitelikte bir antlasmanin mey-
dana getirilerek imzalanmasim temin” etmesini sart kosar.

Spaak planinda ve Alman muhtirasinda, deneysel devre, esas itibariyle, nihal antlasmanin
ayarlanmasina donikti. italyan teklifleri, bu safhaya, ortak siyasal tanimlama itibariyle
olumlu bir 6z kazandirmaya doéniktir.

1964 yil girisimleri, Fouchet planinin kurbanmt oldufu gatismalarla, ilke gekigmelerini
yeni bastan dogurmamak icin gok temkinli davranirlar. Ancak, zorluklar arasinda volta
atmak; fazlasiyle sevk dojurmayan ve gergekten hareket giiclinden yoksun bir kurgu
teklif etme rizikosunu do§juruyordu. Oysa eylem, olanaklara dayanarak kurulmaktayd:.
Fakat eylemi besleyen ilkedir. Ancak, 1964’te, 1962'ninkinden fazla, siyasal Avrupa
modeliyle ilgili bir gbriis ortakhdr yoktu. Diplomatik yonden, Belgika, Alman ve italyan
teklifleri Gzellikle, gesitli ortaklarin iyl niyet oranini digmeye ve bunu sivriltmeye yaramis
olacaklardir.

Ancak, tim bu c¢abalar sonu¢ vermeyeceklerdir. Tam tersine, Ortak Pazar iginde bir kriz
patlak verecek, C.E.E. antlagmasi miiesseselerinin galigmas), tehlike gegirccektir.

2. 30 Haziran 19656 Krizi ve Ortakhik Miesseselerinin Niteli§i :

30 Haziran 1965 krizi, Fransa’nin ¢ofunluk oyu ilkesini, ortakhgin, bakanlar kuruluna
uygulamay reddetmesiyle meydana gelir.

A) KRIZIN SAIKLERI, COGUNLUK OYU SORUNU : — Roma antlasmalan, antlagmanin
kaginilmaz olarak oybirligini gerektirdi§i hallerde, kurul tartigmalarinin ¢odunluk oyuyla
saptanacajim ongériir. Kah salt godunluk, kah belitli gofjunluk sozkonusudur. ikinci
durumda, cesitli Gyelerin oylan, katsayilarla dengelenir. Uygulanan katsayilar, Fransa,
italya ve Alman Federal Cumbhuriyeti igin 4, Belgika ve Hollanda igin 2, Liikksemburg igin
1°dir. Tarismada savunulan goriisiin oyla kazanmas: igin alinmis oylarin en azindan dért
devleti temsil etmasi ve en azindan 12 puan tutturmas: lazimdir. Ustelik konsey, kendisine
Avrupa Komisyonunca iletilmis teklifleri, ancak, oybirligiyle degdistirebilir veya tadil edebilir.
Béylece, ii¢ biiylik devietin, ortak¢a oy vermeleri, daha zayif devletlere goriislerini kabul
ettirmelerine yetersiz kalmaktadir. Antlagsma uygulandikca, oy ¢oJuniuguyla alinacak olan
karar gerektiren durumlann sayisi artar. Ugiincii safhanin da bitimiyle, yani 1 Ocak 1966
tarihinden itibaren, bu kuralin uygulanmasi, antlagsmanin niteligi nedeniyle ,genellik ka~
zanacakti,

Krizi olduran, "alu"larm, 1966 yill baharinda, ortak ziraat politikasinin finansman kurallarini
ortak¢a kabul etmek icin kargilagmis olduklan zorluklardir. Fransa bu antlasmaya hayati
onem atfeder. Glink{i bu, ziraat ortak pazanni tamamlayarak, ortaklik oncelijini somut-
lagtiracaktir. Boylece, ziraat Griinii ihracatgisi Glkeler, genigletilmis pazarlara kavusaca-
klar, ziraat dengeleri bozuk Ulkeler ise, ortaklk vasitasiyle ihtiyaglanni kargilayacaklardir.

Kuramsal olarak, 1 Ocak 1966 tarihinden itibaren, Fransa azinlikta kalabilecekti. Ve Fransa-
nin korkusu da, bu tarihten itibaren, birbir zorlukla olugturarak yerlegtirmis oldugu ziraat
siyaseti kurallaninin, tehlikeye girmesidir.
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O anda bagta gelen tehlike yanisira, C.E.E. Komisyonu tutumunun oldurdufu tepkiler
de buna eklenir. Komisyon ,1965 bahan sirasinda, dneride bulunma yetkisini kullanarak,
siyasal nitelikte bir girisimde bulunmustur : 31 Mart 1965te ,Komisyon Bagkami W.
Hallstein, Strasbourg Meclisine ve metnini daha hiikimetlere agiklamig olmadan, 6zentili
bir plan Gnerir. Planin amaci, askida kalan ziraat sorunlarmin halledilmesi, ortakhk kay-
naklannin bu ise tahsis edilmesi ve Avrupa Parlamentosu denetleme yetkilerinin genig-
letilmesidir. Komisyon, herhalde, birinci sik igin Fransa’min destegini kazanacagini {imit-
lemektedir. istenen, ortakh@in, ortak bir ziraat politikasinin doguracagi mali sonuglan
kargilayabilecek duruma gelmesini sagjlamaktir. Bunun igin, ortaklik digindaki iilkelerden
gelen ziraat Grdnlerinden, ortaklik sinirlaninda vergi alinmasi, bu meblagin dolaysiz olarak
ortaklik kasalarina akmasi ve bununla, ortaklik digi {ilkelere déniik ziraf Griin ihracats halinde
yapilacak vergi iadesi 6demelerinin karsilanabilmesi, pazarlann ayarlanabilmesi ve fiyat-
lann desteklenebiimesine gerekli paranin saglanmas), éngoriilmiistiir, Ahinacak bu vergi,
ortaklik dahilindeki ziraat driinleri fiyatlanyla, ortakhk disindan satinahnan daha ucuz
drinlerin fiyatlan arasindaki farktan biyiiktiir. Ongériilere gore, bu denli bir mekanizmanin
komisyona ,yilda bir milyar ve bundan iistiin hesap birimi tutaninda meblagjlan idare etmesi
olanafiim saglayacaktir. (1 hesap birimi, bir dolara esittir.) Bu nedenle komisyon ,bu kay-
naklann gergek bir meclis denetimine tabi tutulmasini ve dolayisiyle, meclis biitgesel
yetkilerinin artinimasim ister. Bu son teklif, C.E.E. Antlasmasinin yeni bastan gdzden ge-
cirilmesini gerektirir.

B) ORTAKLIK MUESSESELERININ NITELIGi VE ROLUYLE iLGILI iKI TEZ : — Dolayi-
siyle bu teklifler, ortakhi§in mali bagimsizh§im oldurmay: éngérdiiklerinden, zirai sorunlar
digina ¢ikanyorlardi. Miiesseselerde onemli dedisikliklerin olmasini gerektiriyor, millet-
leriistd bir durumu iletiyorlardi. Bu girisimi nedeniyle komisyon, siyasal egilimlerinin nice
olduklanni agija vuruyordu.

Buna, Fransiz hiikiimeti, teklifin sekli kadar teklif kapsamina da itiraz ederek karsi ko-
yacakt. Komisyonun parlamentoyla kisa devre halinde calismas:, hiikiimetlerarasi gériisme
merciini atlatmis oluyordu ve Fransa buna karsiydi.

Sorun hoyratga sonuglanir. 30 Haziran 1965'te, "alt”lann, ziraat sorununu g¢oziimleme
sekli Gzerinde antlagmaya varmadiklanini géren Fransa, kurul toplantilanna artik katilmama
karanm alir. Indirdi§i bu darbeyle, Fransa, ortakliktan gekilecegini mi bildirmektedir?
5 Eyliil 1965'teki basin konferans: sirasinda de Gaulle, bakanlar kurulu fonksiyonunu
ne sekilde anladifiint ve komisyon gérevlerinin nice olmasi gerektigini hatirlatir. Ona gére
birincisi, hiikkiimetler arasi diplomatik bir organdir. Kararlan ancak oybirligiyle alinmalidir.
fkincisi ise, teknik bir rol oynamakla yetinmeli, gayet dar anlamda, kurulun emrinde ve
ona tabi kalmalidir. Fransiz hilkkimeti, 17 Ocak 1966'da, ortaklarina, komisyonun sekliyle
(stiliyle) ilgili bir muhtira génderir. Bu muhtiranin bazi 6nemli kisimlanni asagida sunu-
yoruz :

“Kurul resmen haberdar edilmeden, komisyon, tekliflerinin niteligini, meclise veya kamu-
oyuna hig bir sekilde agiklamama zorunda kalmahdir ve ilgili kural vazedilmelidir. Komis-
yonun, tekliflerini Ortakiiklar Resmi Gazetesinde yayinlatmak niteliginde bir girisimde
bulunmasi, 6zellikle s6zkonusu olamaz.

“Dolayisiyle, simdiki hale bir son vermek ve kurulu, imtiyazlaninin timiini haiz olarak
yeniden gdrevine yerlegtirmek 1azimdir.”

Fransiz tezine karsi tez, kurulun, sadece gatisma halindeki milli ¢ikarlarin temsilcisi oi-
madigint fakat, tiimiiyle ortakhk namina sesini duyuran bir ortaklik organi oldugju géristni
savunuyordu. W. Hallstein, bunu, gayet agik gekilde anlatir:

44



“Bakanlar Kurulu, federal bir organdir. Uye devletler, faaliyetlerini bu organ dahilinde
siirddriirler, Fakat, sadece Gyelerin milll cikarlarint tamsil etmekle kalmaz, tersine, timiyle
ortaklik adina seslenir. Kurul, ortakh§in has yasama orgamidir. Kurul igindeki oylama
kurallan Oylesinedirler ki, bir diktanin meydana gelmesi, ya da bir tarafin agir basmas
sdzkonusu olamaz. Bu, 1 Ocak 1966 tarihinden itibaren, belirli gojunluk ovunun kural
olmasiyle daha da belirecektir.

"“Komisyon, ortakhi§jin has organidir. Dokuz Gyesi, tek ve birlikte alinan bir kararla, alti
hitkimet tarafindan atanmiglardir. Fakat hiukiimetlerden gelen hig¢ bir talimata tabi degil-
lerdir. Kendisine sorumlu olduklar Avrupa parlamentosu, belirli gog§unlukla kabul edilen
bir kisitlama o6nergesiyle ancak, gériislerini, kararlarimi degjigtirmeye zorlayabilir.

"’Komisyonun gdrevi, ortaklik ¢ikarlanini savunmaktir. Ortakh§in giidici glctdiir. Cunki,
yasama girigsimini tekelinde bulundurur. Ortaklik gikarlanmn ve iiye devletlerin 6ze! gikar-
lannin aracisidir.”

C) LUKSEMBURG "UZLASMASI": — Bu kriz, alti ay siirer. 1966°da, Liiksemburg
“uzlagmasinin” kabuliiyle ¢éziimlenir. Her tarafa hak taniyan bu metnin “uzlagtirici”
yonl, sadece adindadir. Gergek haliyle, celiskili goériiglerin bir listesidir. Sunu onerir:
"Bir veya birkag liyenin gok onemli gikarlan s6zkonusu oldufunda, kurul Gyeleri, makul
bir siire iginde, kurulun tim (lyelerince kabullenebilecek kararlara vanp ¢oziimler bul-
maya c¢alisir.” Metine ek olarak denmektedir ki, Fransiz delegasyonu, —sadece Fransiz
delegasyonu = buna benzer bir durumda, ‘‘tartisma oybirlijine varincaya kadar devam
edecektir” sikkinin eklenmesi gérigiindedir. Bu yerine getiriimedidi takdirde, anlagilan
hi¢ bir kararla miidahale edilmemelidir veya bu gartlar altinda alinan bir karar, Fransa
tarafindan kabul edilmeyecektir. Difjer bes liye, antlasmanin bu sekilde tefsir edilmesine
kargi gelirier ve onu reddederler.

Uzlagma, Fransiz hiikiimetine, elle tutulur, somut tatminler salamamaktadir. Antlasmada .,
tadilat yapilmaz. “’Besler” hi¢ bir gekilde taviz vermeyi kabul etmezler.

Oysa uygulamada, bu andan itibaren, miiesseselerin iglemesi, glclii olarak zorlanacaktir.
Gergekten kurulda, hemen hemen hig¢ bir oylamaya gegilmez. Onceden, gofjunluk gerek-
tirecek her tirlii usulden vazgegilir. Bu arada, her durumda sézkonusu olan milli gikarlann
onemleri gézdéniinde buiundurulmaz.

Lilksemburg "uzlagmasi”, ortaklik ¢alismalanna devam edilmesini sagjlar. Ancak, “alti”lar
arasindaki geligkiyi, ayinmi gii¢lendirir. Milesseseler hakkinda gords birli§ine vanlamaz,
Fransa, ortaklikta yerlesmeye baslamis bulunan federal gelismeyi baltalamak ister, reddeder.
Fransiz tutumunun kesin niteligi, dier ortak iilkeleri rahatsiz eder. Savunma konusunda,
10 Mayis 1966 tarihli muhtirasi yoluyla, Fransiz hilkiimeti, mittefiklere, gliglerini NATO'-
dan geri alma karanni bildirir. Merkezi Paris'te olan bu miessese, Briiksel'e tagimr.
Fransa’da bulunan yabanci kuvvetler ve ozellikle Amerikan kuvvetleri, 6nceden yapllmls
antlagmalara uygunlukla, Gslerini terkederler.

3. Bir Oncii: Roma Konferansi (29-30 Mayis 1967) :

Bu zorluklara rafimen, siyasal birlik dialogu ¢ekingen bir hal ile, Roma’da, 29 ile 30 Mayis
1967 tarihinde, devlet ve hiikiimet bagkanlan konferansi sirasinda yeniden baslar. Toplant:
vesilesi, Roma Antlagmalarimin onuncu yilini kutlamaktir. Gérkemli sonuglar oldurmayan
bu “zirve”, — Paris (10-11 Subat 1961) ve Bonn (17-18 Temmuz 1961) da yapilan-
lardan sonra Gi¢linciisii oluyordu — bir emniyet havasini estirmeye yarar. Nihayet, 1 Temmuz
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1967 tarihinden itibaren, 8 Nisan 1965'den beri imzalanmis bulunan, G¢ ortaklik miiessese-
lerinin  birlestirilmesine iliskin karann uygulanmasi kararlastinhr. Bakanlar kurullanm
birlestirip, iki C.E.E. Komisyonundan bir tane oldurarak ve Euratom’la CECA yiiksek
yetkisini de kaynastirarak, ayn kalan antlagmalarca builara tevdi edilmis yetkilere de
halel getirmemek suretiyle, bu tedbir, ortakliklar imajinin (tasavvurunun) guiglenmesine
katkida bulunacaktr.

Ayrica “alti”lar, “'siyasal baglanni, tecriibelerle durumlann akla getirebilecedi yontemleri
kullanarak, tedricen daraltma olanaklann aragtirmayi” kararlastinirlar (Konferans sonunda
yayinlanan bildiriden alinmigtir). Bu, hi¢c de kahramanlik emaresi de§ildir. Yeniden gikil-
masi sozkonusu olan yokus diktir. Roma‘’da yapilmas: éngoriilen yeni bir “zirve’'yi, i¢
siyasal durumlar engelleyecektir. Mayis 1968 krizidir bu. Ek olarak, ekonomik zorluklar,
parasal zorluklar (Fransiz Frankinin devalliasyonu, Alman Markinin revaliiasyonu,)
Fransa'da, Biiyiik Britanya’da ve Almanya Federal Cumhuriyetinde segimler, engellemede
rol oynarlar. Ayni gekilde 6ngori'!mis bulunan digigleri bakanlan toplantusi da yapila-
mayacaktr.

Ustelik, 2 Mayis 1967'de Wilson baskanhgindaki isgi hikiimetinin, parlamentoda,
ortaklifa katilmak istedini ildn etmesi Uzerine, Britanya’'nin katilmasi sorunuyla ilgili
cekisme yeniden patlak verir. Fransa, ortaklannin arzulamakta olduklan goriigsmelerin
aciimasina karst gelir. 16 Mayis 1967°de, General de Gaulle, bir basin konferansi sirasinda
der ki: “Biiyilk Britanya'nin Ortak Pazara iiye olmasi, bu biiyilk milletin, derinlemesine
giden ekonomik ve siyasal degisikliklerden gecmesine baghdir.”” 1968 yili sonunda,
Avrupa’nin kurulmasi yeni bastan ¢ikmazdadir. O zaman Belgika, Lilkksemburg ve Hollanda
hiikiimetlerinin girisimi sayesinde, gayet orijinal bir deneme gelisecektir.

4. Orijinal Bir Cézim : Harmel Plani :

Ortakhigin durumuna iliskin ortak bir mubhtirada, bu hiikimetler, “benzer tutumlara vara-
bilmek igin” 6nemli dig siyaset sorunlarini aralannda tartisma niyetinde olduklanim bildi-
rirler ve bagka devletleri de bu denemeye katilmaya davet ederler.

A) BATI AVRUPA BIRLIGINE BASVURMA : — Birkag av sonra, Belgika hiikiimeti,
Disisleri bakani P. Harmel vasitasiyle, Bati Avrupa Birli§i kadrolarindan faydalanilarak,
Roma antlasmasinda s6zi gegmeyen bazi acil sorunlarin ¢oziinilenmesine gidilebilmesini
safilamak teklifinde bulunur. Ve bu denli sorunlardan dérdiini belirtir: Dis siyasetlerin
diizenlenmesi, savunma ve emniyet sorunlan, teknoloji ve parasal sorunlar. i'k kez, Briiksel
varoglarinda bulunan ve adi ¢ok simgesel olarak, 1955°teki canlandirma hareketine bagh
olan Val-Duchesse satosunda toplanmis Avrupali Gazeteciler Orgitii 6niinde, alenen
sekillenerek dile gelen bu teklifler, 8ati Avrupa Bitli§i Kurulu oniinde, 21 Kasim
19€8'de tekrarlanuirlar. Kurul, yedi Oye Glkenin disisleri bakaniarim toplamaktadir. 1954°te
C.E.D.’nin (Avrupa Savunma Ortakhigi) basansizhgindan sonra yaratilmis olan Bati Avrupa
Birligi, ayni zamanda, Ortak Pazar lyesi, “alti”larla birlikte, Biyiik Britanya'yi i¢ine almak
ézelligini tagir. Ote yandan 6rgiit olarak, ¢ok yaygin (ansiklopedik) bir gérgii ve tecriibesi
vardir. Bu sayede drsisleri, ekonomi, toplum ve kiiltir sorunlarini, savunma sorunu kadar
uzmanhkla ele alarak isleyebilmektedir. Ancak, Paris antlagmalarinin meydana getirdigi
olanaklar, o ana kadar kullanmlmis degillerdi.

Bati Avrupa Birligi Kurulu {ig ayda bir toplanir. Bu orgtit, bu sekilde, Biiyik Britanya ile
bag nitelijindedir ve clagan bir itiraz kapisidir. Belgikali bakan, basta siralanmis olan
dort sorunun, Bati Avrupa Birli§i Kurulu iginde zorunlu olarak gériisme konusu edilme-
lerini onerir.
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Teklif, Biiyitkk Britanya hiikiimetinin, Avrupa’ya girmesi taraftan olan Belgika’nin tam
¢ikarlar gizgisindeydi. Alman, italyan ve Liikksemburg hitkiimetlerinin tepkiteri olumludur.
italyan hiikiimeti, sirasiyle yeni bir teklifte bulunur. “Yedili bir antlasma sonucunda,
dngoriilmekte olan zorunlu gériigmelere konu clabilecek disigleri soruntarimin dakik bir
listesinin yapiimasim ister. 15 Ocak 1969'da Belgika Senatosunda konusan P. Harmel
der ki: “Ortakhk yasantisimin onuncu yilinda, siyasal gériisme ilkelerinin yeni bagtan

ele alinmasy, giiliing goziikebilir. Oysa teklifimiz, sanildijindan ¢ok daha zengin ve kap-
saml.dir.”

B) FRANSIZ REDDI VE BAT! AVRUPA BIRLIGI KRiZi: — Harmel plamnn uygulan-
masini sajlamak lizere, Eritanya hikiimeti Paris antlagmalarimin 8. maddesine uygunlukla
Bat: Avrupa Binigi Kurulunu, orta-dodu sorununu incelenmesi amaciyla 14 Subat 1969'da
toplantiya ¢agmr. Hemen, 6rgit icinde bir kriz patlak verir. Fransa, yeni emir cikincaya
kadar, bu orgiitin kurulunda oturmayi reddeder. Birlik, “herhangi bir yerde beliren ve
bangi tehlikeye sokabilen her durumu® incelemreye yetkiliyse de, Fransiz hiikiimeti, B.A.B.
kararlaninin, oybirligiyle alinmalan gerektigini hatirlatir. Temel kararlar icin gecgerl. olan

bu kural, aynt gekilde, kendi tefsirine gore, 6rnegin, giindem saptanmasi gibi usuller
icin bile uygulanmalidir.

Bu hukuki gériis arkasinda, sivasal saikler gizlenir: Fransiz hiikiimeti, vedili gorlismeler
yoluyla, Biiyik Britanya’nin Ortak Pazara girisi sorununun, ortakliklar dist bir kadro dahi-
linde tartiglmasini 6nlemek ister. Bu korku, pek de versiz degildir. Yedili gériismeler

manti§i, ortaklik kaderlerine Bliylk Britanya'nin baglanmasini etkilemeden yiritilemezdi
pek.

B.A.B. Kurulu, durum siyasal yénden ¢dziimleninceye kadar ve uygun bir kanunun yoklugju
karsisinda, Fransiz delegesinin giyabinda oturumlar yapacakti. Sonug olarak Fransa,

B.A.B.'nin, “alti"lar kararlannin bir cins temyiz mahkemesi seklinde kullaniimamasi mutlak
sartiyla, yeriden yerine oturtacaktr.

Dolayisiyle, B.A.B.'yi yeni bastan canlandirma c¢abalan, bagansizhja ugrar. Bu orgiit,

gene, yetkisinin ve yaygin niteliginin kendisine tabii olarak yaptirmas: gerektigi siyasal
gorevin yamindan gegmigtir.

B.A.B. krizi, “alti"lar arasindaki havanin bir kat daha bozulmasina katkida bulunur. Nisan
1962 ile 1969 arasindaki yillarda, Avrupa siyaseti, yolunun en hayal kinci kismini kateder.

Il. DAVIGNON RAPORU :

Siyasal Avrupa zorluklara bofulur gériilirken, girisim, Fransiz yoniinden gelecektir.
Fransa resmen, ortafii bes devlete, 22 Temmuz 1969'da, Ortaklik Bakanlar Kurulunun
bir oturumu sirasinda, yeni bir “zirve” toplanus: teklif eder.

Fransiz karanina i¢ siyaset nitelijinde olaylar kangir. 15 Haziran 1969°da segilen Bagkan
Pompidou, se¢im kampanyasi sirasinda, Duhamel’in Ortaci Partisinin igbirligini sagjlamak
tizere, kati siyasal vaadlerde bulunma zorunda kalmisti, Bu merkezci parti, kismen Halkgi
Cumhuriyet¢i Hareket'ten kopma idi ve onun gibi de, Avrupa’'nin kurulmasina ¢ok bag-

hyd:. Bu konferans, 1 ve 2 Aralik 1969°da La Haye'de yeralir. Fransiz tutumunda bir degisim
mi olugmaktadir?
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1. Avrupa Havasinin Yeni Bagtan Yerlestirilmesi :

En yiksek seviyede, Avrupa Ekonomik Ortakhifiinin on iki yilhik varliginin bilangosu hak-
kinda diginmek ve “alti”lar icin yaratilmig olanaklan g6zden gegirmek (zere toplanmig
bulunan deviet ve hiikiimet bagkanlar: (i¢ esas karar alirlar: Birincisi, Roma antlagmasinin
sonucu olan gimrik birli§ini tamlayacak nitelikte bir ekonomik ve parasal birlik yoluna
bagkoymaktir. ikincisi, Biiyiikk Britanya ve difjer namzet iig ilkeyle (Danimarka, Irlanda,
Norveg) birlesme gorigmelerine baslamak; tglnciisii ise, digisleri bakanlanni, “siyasal
birli§i gerceklestirmenin en uygun basan yollarini arastirmakia “goreviendirmektir.

Konferans biyiik yanki uyandinr. 1962 yilindan beri ilk kez, esas noktalar izerinde goriis
birligine varmiglardir. Yeni bir iradenin yerlesme yolunda oldugu gériiliir. Siyasal Avrupa’ya
giden yol, yeniden agiimstir.

La Haye bildirisinin 15. sikkinin uygulanmasiyle, digisleri bakanlan, her birinin kendi
bakanhgindan gelen siyasal isler midiirlerinden olusan bir yiiksek memur komitesi kurarlar
ve komite teklifler sekillendirmekle géreviendirilir. Komite baskanhgi gorevinde bulunan
Belgikalimin adiyla anilan Davignon raporu, bakanlarca 27 Ekim 1970'de onaylanir.
Daha 6nce Avrupa parlamentosuna sunulmus ve bu tesekkiil de, bir iki noktada istahim
safjlamistir,

2. Davignon Raporu :

Raporun hedefi, “muntazam bilgi ve gorlismeler sayesinde, biiyiik milletleraras! siyasal
sorunlann kargiliklt olarak, daha iyi anlagilabilmesini saglamak ve goériisleri diizenleyerek,
tutumlan ayarlayarak ve miimkin gorilldiji veya arzulanr olduu takdirdeki hallerde,
ortak eylemleri kolaylagtirarak, iiye devletler arasindaki baghhg giiclendirmektir.” Demek ki
rapor, dis siyaset alamna, karsilikh bir bilgi edinme ve istisarede bulunma sistemini yerleg-
tirmektedir. Fouchet planindan farkh olarak savunma ve kiltir sorunlan safdisi birakil-
migtir. Savunma sorunlannin yoklugu, NATO’yu 1966°da terketmis olan Fransa ile beg
ortad) arasindaki celiskiyi dile getirir.

Antlagma alti ayda bir, digigleri bakanlarmin toplantt yapmalarini 6ng6riir. Bu toplantilar
icabinda, devlet veya hiikiimet bagkanlan arasinda bir toplanti halinde de yapilabilirier.

Disisleri bakanliklan siyasal isler madiirlerinden olugan siyasal komite, — bunlar, Davignon
raporunu kaleme alanlardir — yilda dért kere toplanir. Rolii, bakanlar kararlanint hazirlamak
ve alinan kararlann icrasini sa§lamaktir. -

Sistemin timiine demokratik hava vermek igin, bakanlar kurulu faal baskaninin, yilda
bir Avrupa Parlamentosu genel durumunu rapor edecegi karara baglanmigtir. Ustelik,
alti ayda bir yapilacak bir seminere, alti bakanla, bu meclisin siyasal isler komisyon liyeleri
katilacaklardir.

Bilyiik Britanya, Danimarka, irlanda ve Norveg siyasal goriismelere ortak olarak katilirlar.
“Alti”lar toplantisindan sonra, “onlar”in bakanlan toplant: yaparlar. ilk safhada, bu ikinci
toplantinin amact, sadece ortakhja namzet dort iilkkeyi olup bitenlerden ve icabinda,
alinan kararlardan haberdar etmektir. 22 Ocak 1972'de katiima antlagmasinin imzalan-
masindan sonra dortler, Davignon “klabiine” tam olarak kabul edilirler. Biiyiik Britanya,
15 ve 16 Subat tarihinden itibaren, yiksek memurlar komitesi toplantilarina katilir. Dani-
marka, irlanda ve Norveg bu igi 11 ve 12 Nisan tarihlerinden itibaren yaparlar. “On”lu
ilk toplanti, 28 Mayis 1972'de yeraiir.
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Fouchet plam, belirli bir devamlilik arzeden ortak miiesseselerin kurulmasim arzuluyordu:
Siyasal komisyonlar, parlamento, bakanlar kurulu veya deviet ve hiikiimet baskanlan
kurulu. Bu miiesseseler, oybiriiji zoru dahi olsa, karar almak igin hazirlanrug olacaklardi.
Davignon raporunda durum béyle degildir. Her deviet, glindeme kayit edilerek konulan
teklif edebilir. Fakat, goriisme zorunlugu kaydi yoktur. Bu nedenle, bir an.asma karan
alinmamistir ve yasanmamigtir. S6zkonusu olan, sadece bazi diplomatik aligkanhklann,
geleneklerin baglatiimasi, yerlestirilmesidir. Gene de rapor, iki yilik bir siire iginde, yani
1 Ocak 1973 tarihinden 6nce edinilen tecriibeler g6z6niinde tutularak, géri:gsme mekaniz-
masinin yeni bastan diizenlenmesini istemektedir.

3. Davignon Rapocrunun Uygulanmas: :

Kasim 1970'den itibaren, bakanlar seviyesinde toplantilar, ongoriilmis olan tempoyla
yeralriar. Gériigmelerde, ¢esitli konular ele alinmistir: orta dogjuyla ilgili ortak bir siyasetin
tanimlanmasi, Avrupa emniyet ve isbirligi konferansinin hazirlanmast ve 1973 igin 6ngdrd!-
miis olan igbirliinin programi, Pakistan’da durum, Banglades’in taninmasi, Akdeniz
siyaseti, Dofu-Bati iligkilerinin ekonomik ydnleri, Amerika Birlesik Devletleriyle iliski-
lerde, parasal gelismeler ve bu {ilkenin Sovyet Rusya ile yakinlasmas: sonucu olarak
dedisen durum kargisirdaki yeni ortak tutumun ne denli oimas: icap edecedi ve son olarak,
Paris “zirve” konferansinin hazirlanmasi.

Sozii edilen ilk iki konu, agik¢a, giindemin bdyik kismint doldurmustur. (Orta Dodu
ve Avrupa emniyet ve igbirliji konferansi).

A) ORTA DOGU HAKKINDA BILDIR/: ~ Orta dogu gatigmasyle ilgili olarak bakanlar,
Paris'teki oturumlan swasinda, bir rapor hazirlamislar ve bunda izledikleri tutumlarin
bir yakinlasmasint oldurmay: basarmuslardir. Bu rapor, kamuoyuna agiklanmamisgtir.
14 Mayis 1971 tarihli bildirilerinde, “alti”lar, Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulunun
22 Kasim 1967 1arihli karanndan yana olduklarini bir daha ifade ederler. Bu raporun
kiymeti nedir? Alman Digigleri Bakant Scheel, Alman Meclisinin 19 Temmuz 1971 tarihli
oturumunda, bunun "yapic1 gérusleri” dile getirdigini sovlerse de, basit bir is belgesi
nitelifinde oldujunu da scézlerine ekler. Bu belge hazirlayict niteliktedir. Ve bu nedenle
bakanlar, siyasal komitey,, “¢ahsmalanni sirdiimek, tamamlamak ve ikinci bir raporu
kaleme almakla™ gérevlendirilmiglerdir.

Maurice Schumann’a gore, rapor “ortak bir diisGncenin ifadesidir.”

Ancak Fransiz bakanla, Alman bakan, raporu aynmi agidan gérmezler herhalde. Ustelik,
ortsk bir disincenin ifadesiyle, ortak Lir siyasetin tanimlanmasi arasinda muazzam ayri-
liklar vardir.

Dordiincii toplantilan sirasind2 (28 Mayis 1972) bakanlar, Belgika’nin bir teklifi Gzerine,
miiltecilere yardim sorunu tizerinde durmuglardir. Bu “programin” etiidi, Avrupa Ortaklig
Komisyonuna verilmistir.

B) AVRUPA EMNIYET VE ISBIRLIGI KCNFERANSININ HAZIRLANMASI: - Avtupa
emniyet ve igbirliji konferansi, esasinda, 1954°te Sovvetler tarafindan yapilan ve o tarihten
beri daima tekrarlanan Lir teklife dayanir. Ikinci dayana@, Atlantik Antlasmasinin 1968
taribli bir bildirisidir. Bunca, kargihkh olarak glgler'n azaltilmasi ve dengelenmesi icin
gérismelerin yapilmasi istenir. Hozirlhik safhast Helsinki'de 22 Kastm 1972'de baslayan
konferansin giindemi, Ui¢ kisimdan olusacakti: Emniyet, ekonomi ve kiltiirel temaslarla
ahg-verigler (kiltir degrsimleri). Oysa, gigleri azaltmak sdzkonusu oldufundan, savun-
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mayla ilgili goriismelere kargi ilgisiz kalinmig, askerl konularin tartigilmasina gegilmemis,
bunlar, 1973 yih basinda yapilmas: 6ngérilmiis iki blok arasindaki paralel goriismelere
birakilmigtir. Dolayisiyle, Avrupa, kendisini esas itibariyle ilgilendiren bir tartigmadan
bu sekilde uzaklagtinimistir,

Ancak, Avrupa emniyet ve isbirli§i konferans:, “dokuz”lu bir siyasal diizenlemenin tecriibe
tahtas! olacaktir.

Bu konferansin hazirhifi, Davignon raporunun uygulanmasiyle yeralan toplantilar sirasinda,
gorlis dedis-tokusuna konu olur. Bu toplantilar, {iye devletlerin, konferansin ekonomik
yonleriyle ilgili ortak bir goriige varabilmelerine yaramigtir. Bu konuyla ilgili olarak, Avrupa
Ortaklifii Komisyonunun caligmalara katilmasi istenmistir. Siyasal komitenin raporuna
gerekli unsurlan o tedarik edecektir fakat nihai belgenin bu kisminin yazan olarak gozik-
mevyecektir.

Bu cetrefillikler, “dokuz”lann, ortakhk icraatina dokilmeden dis siyasetleri hakkinda
istisare etmelerinin ne denli zor oldugunu aniatirlar. Davignon usuliniin hiikiimetieraras
niteli§jini devam ettirmek igin sarfedilen gabalara ragmen, mantik kadar, pratik zorluklar da,
bakanlar seviyesinde birgok toplantidan sonra, Briksel'deki miiesseselere basvurma
zorunlu§unu kaginilmaz hale getirirler.

Kazanilan tecriibe gdstermektedir ki, Davignon raporu istenen ortak icraati olduracak
dinamizmi haiz degildir. Elgi Davignon’un kendisi de, "bu ilk gabanin, ortaklijin daha
simdiden erismis oldufu olgunluk seviyesine uygun olmadigini” teslim eder. Zaman
doldurmaya yaramis olan bu c¢dziimlemenin tek olumiu yonii su olmustur ki, Blylk
Britanya'yl, Danimarka’y1 ve Irlanda’yi tedricen, siyasal birlik ¢abalarnina ortak etmeye
yaramigtir.

1 ~ PARIS “ZIRVESI” (19-20 Kasim, 1972)

Paris’te yeni bir “zirve”nin yapilmasi, bir Fransiz girisiminin sonucudur (19-20 Kasim
1972). Ortakligin alti Giye Glkesi ve 1 Ocak 1973'te ortakhiga girmeye hazirlanan Bilyik
Britanya, irlanda ve Danimarka'y: bir araya getiimigstir. Ortak Pazar Komisyonu, “zirve’nin
hazirlanmasi galismalarina katilmigtir. Kendi uzmanhgina giren sorunlann hazirlanmasini
ustine almistir. Aymi sartlar altinda, konferans g¢alismalarina da katilacaktir.

Konferansin hazirlik galismalan, birgok hiikiimetin siyasal isbirligiyle ilgili teklifler yap-
malanna vesile olmustur. Katilan devletlerin tutumlarini ve konferansin sonuglanni anlat-
madan, bunlann nice olduklanins anlatmak gereklidir.

1. Siyasal igbirlii Konusunda ve Ortaklik Miiesseselerinin Giglendirilme-
siyle ilgili Teklifler :

A) SIYASAL ISBIRLIGI: — Almanya, disigleri bakanlan oturumlanini hazirlamakla gorevli
bir sekreterligin kurulmasim teklif etmistir. Gergekten, bir altyapinin bulunmasina gerek
vardir. Sekreterlik, sonradan gelisecek bir ortaklik miiessesesinin nivesini oldurabilecektir.
Fransiz hiikkimeti, bu sekreterligin Paris'te bulunmasim ister, diferleri bunu reddeder.
Kendilerince, Britksel daha uygundur. Miesseselerin ¢ofu oradadir ve bir yayiimay:
énleyerek etkinlijin devamini saglamak isterler. Sekreterlijin, esnek bir drglt olarak
kalmasi esaslidir.
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B) ORTAKLIK MUESSESELERININ GUCLENDIRILMES/ : - ligili varolan miiessese-
lerin biraz daha 1slah edilmesinden Oteye gidilmeyecedi, daha haziriklardan belirlenir.
Parlamentonun énemini artirmak gerekli goriilir. Bakanlar kurulu galisma sistemi islaha
muhtagtir. Avrupa paslamentosunun dolaysiz genel segimle segilmesini drgiitlemek veya
komisyon lehine, miessese dengesini bozmak sdzkonusu degildir. Dolayisiyle, bu dar
cerceve iginde, kokii reformlann yapilmas: yerine, sdzkonusu olan, belirli ayarlamalann
gerceklegtirilmesidir. Bunlarin bir antlasma revizyonuyla sonuglanmalan sézkonusu
degildir. Ug iilkenin yeni katlmasiyle, zaten bu isin yapilmas: ertelenmis goriiniir. Parla-
mentonun durumuyla ilgili olarak, C.E.E. Komisyonunun iste§i (izerine, Hukuk Fakiilte-
lerinden gelen 14 profesér, Dekan Vedel'in gidimii altinda hazirlanan ve Nisan 1972'den
beri dagitilan raporu, gériismeye katilanlar ellerinde bulundurmaktadirlar. “Vedel” raporu
Avrupa Parlamentosu yasam yetkilerinin genislotilmeleri gerektigi gériisiindedir. Parla-
mento, bakanlar kuruluyla ortak karar alma yetkisini haiz olacak ve bu yetkiyi, 6nemli
sorunlarda kullanacaktir. Hikiimetler tarafindan segilen komisyon bagskanhgina getirilen
kisi, parlamento tarafindan onaylanacaktir,

Avyarlema unsuru olarak, 21 Haziran 1971 deki basin toplantisi sirasinda, Baskan Pompidou,
her hiikkimetin bir Avrupa igleri bakani veya sekreterini gérevlendirmesi ve béylece, Ortakhk
Kurulu galigmalaninin daha etkin hale getiriimelerini teklif eder. Bu fikre katilan Basbakan
Brandt, sdzkonusu bakan veya sekreterleiin, Briksel'de toplu bir sekreterlik meydana
getirmelerini teklif eder. Kurulu yan calismalanindan kurtaracak ve dosyalarin daha iyi
hazirlanmasini temin edecektir.

2. Konferans Oncesinde Cesitli Devletierin Durumu ve Tutumlar :

Yeni bir “zirve”nin yapilabilmesi igin yeralan cahsmalar sirasinda, gesitli katilanlann
durum ve tutumlan dile gelmektedir.

A) FRANSIZ POLITIKASI: — Fransa, de Gaulle’cli diplomatik goriiglerin gliglenmesini
ve dis siyasette basanh olmay: istemektedir. Hikiimetleraras: igbirli§i konusunda israrh-
dir. Avrupa'min bagimsiz kalmasini savunmaktadir. Ozellikle, ABD'nin baskisindan kur-
tulmas1 sGzkonusudur. Fransa’min atom giiciine sahip olmast, bagimsizhiim sadlama
yoniinden kacimimaz zoruniuktur. Fransa. Avrupa siyasetinde liderlik durumunu muhafaza
ettirmeye kararlidir. Ve tabii sorun, bu ilkelere baglt bir Fransa’nin ne dereceye kadar
ortaklanina yaklasmaya hazir olacagint saptamaktir.

B) "BES"LER : - Federal Almanya, Belgika, ltalya, Liksemburg ve Hollanda, konfede-
rasyonun ilk adim olacagini, sonunda federasyona gitmenin kaginilmaz zorunluk oldugunu
savunurlar. Demokratik denetim altinda ortak bir hitkimet nihai hedeftir. Onlarca NATO
fGzumiudur ve yerine hig bir sey gegemez. Tersine, NATO'nun giiglendirilmesi gerek-
mektedir.

Ancak Biyiik Britanya'nin katiimasiyle, Fouchet planimin canlandinlmas: ve doktrin
kavgalarindan da vazgegilmesi gerekecektir. ’

C) YEN/ KATILANLAR : - Biyik Britanya harig, yeni katilan devletler, siyasal igbirligiyle
ilgili gdrislerini resmen bildirmemiglerdir. Blyiik Britanya bu konuda temkinli davran-
mistir. Kesin olarak, Ortakhk Komisyonunun, teknik bir rol oynamaktan ileri gitmemesi
kanisinda direnir ve NATO'yu savunur.

Yeni katilanlar, her yonden kendilerini giigsiiz hissettiklerinden, temkinli davranmayi
tercih etmiglerdir. Ve gelecekteki tutumlaniyla ilgili éngoriide bulunmak, o anda yersiz -
goralir.
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3. Paris “Zirve”sinin Siyasal Birlik Plani ve Ortaklik Miiesseselerinin Giiglen-
dirilmesi Alaninda Oldurdufju Sonuglar :

Konferans, ortakhdtn gelismesindeki gelecek safhalann tarih siralarini saptayarak, 6nemini
sivriltir ve belirtir. Ekonomik ve parasal birlijin gerceklestiriimesi, bir Avrupa parasal
ighirlifinin yaratiimasi, sosyal eylem programinin saptanmasi, bolgesel politika, sinal
politika, bilimsel ve teknolojik politika, enerji politikas, Ugiincii Diinyaya yardim politikasi
ve dogu tlkeleriyle ortak bir ticaret politikasinin saptanmasi, s6zkonusu ana safhalardir.
Oysa, siyasal birlik konusunda elde edilen sonuglar gayet mitevazidir. Gecmis iki yil
boyunca yapimis olan tekliflerden hig birine dikkat edilmemistir. Sadece, Davignon
raporu kadrosu dahilinde, “digigleri bakanlarinin, yilda iki yerine, yilda l¢ kere bulusa-
caklan” ongdrilir. Bunlar 30 Haziran 1973’e kadar, siyasal isbirligini 1slah etmeye yara-
yacak metodlarla ilgili bir ikinci rapor hazirlayacaklardir. Sunu hatirlatmakta fayda vardir ki,
Davignon raporunda, bu ikinci raporun 1 Ocak 1973'te hazir olmast dngorilmisti.

Ortakhk miesseselerinin giglendirilmesiyle ilgili hi¢ bir dakik tadbir SngdGriimemistir.
Bakanlar Kurulunda karar alma mekanizmastnin i1slah ve parlamento denetleme yetki-
Jerinin genigletilmesivle ilgili hig bir dakiklik veya yenilik yoktur. Bu cesitli noktalaria
ilgili karar ertelenmistir. Ancak erteleme, sorradan yapilacak islahat ve gergeklestirilecek
ilerlemelere agik kapi bwakacak sartlar altinda yapilnustir. $oyle ki:

“Deviet veya hitkimet bagkanlar, ortakhk miiessese ve biinyelerinin yararh olduklarin:
saptamiglardir. Fakat karar alma usullerivle miicsseseler mekanizmasinin, yetkintiklerini
artiracak gekilde islaha muhtag olduklanni takdir etmiglerdir.

“Ortaklik miesseseleri ve gerektijinde. Gye devletler hikiimetlerinin temsilcileri; eko-
nomik ve parasal birli§in gergeklestirilmesinin birinci safhas) sonuna varmadan, 1 Mayis
1973'ten 6nce, komisyon tarafindan sunulmasi gereken rapora dayanarak, (21 Mart 1971
tarihli karara uyumla) ortakhk miiesseseleriyle Uye devletleri. bir ekonomik ve parasal
birli§jin, iyi calismasina gerckli saldhiyet ve yetkilerin dagitimina iliskin tedbirleri saptayarak,
yasamakla géreviendirilmiglerdir.

“Roma Antlasmas: 138. maddesi uyarinca, genel secimle gorevine oturtulacak Avrupa
Parlamento Meclisinin denetleme yetkilerini giglendirmeyi ve galigmas: gartlarinin islahina
katkida bulunmay: arzulayan devlet veya hiikiimet baskanlan, 22 Nisan 1970 tarihli
Ortakliklar Kurulu karariri teyid ederler; kurul ve komisyonu, bu giglendirmeyi olduracak
ve kurul kadar komisyonun da meclisle iligkilerini islah etmeye doénik pratik tedbitleri,
hig ara vermeksizin almaya davet ederler.

“Kurul, 30 Haziran 1973'ten &nce, karar alma usullerini ve ortakl:k eylemini i1slahi hedef
tutan pratik tedbirler alacaktir.”

Konferans sonunda yayinlanan bildiri, siyasal birliin gergeklestirilmesi tarihi olarak
en ge¢ 1980°i kabul eder gorilen bir sekilde biter:

“Deviet veya hiikimet temsilcileri, simdiye kadar imzalanmis antlasmalann hepsine
riayet ve hirmet ederek iiye devletler iligkilerinin timini, iginde bulundufumuz on yil

sona varmadan, bir Avrupa birli§i olduracak sekilde defjistirmeyi kendilerine hedef tutmusg
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olduklanindan, ortaklik miiesseselerinin, 1975ten oOnce, sonradan yapilacak bit zirve
konferansina sunulacak, bu konuyla ilgili bir rapor hazirlamalarini, s6zkonusu miiessese~
lerden rica ederler.”

Bu denli bir ilke beyanimin kiigimsenmemesi gerekir. Ancak dakik olmamasi ylziinden,
tim noksan ve kusurlari ortebilecek niteliktedir. Birlegik Avrupa miesseseleri hice olacak-
lardir? Yénelimi ve dis siyaseti nice olacaktir? Bu sorunlar askida kalmistir. Ancak, genel
kani sudur ki, dokuz devletin yakinlagsmas: artik kaginilmaz bir olaydir ve tedricen, milli
politikalann katiliklarini yenmektedir.
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SONUC:

Avrupa Komir ve Celik Ortakhdi kadar, Avrupa Savunma Ortakh@mt kapsayacak ve
ona hékim olacak bir Avrupa Siyasal Birli§ini yaratmak girisimi, herhalde fazlasiyle erken
baslatimistir. Bu, Dogu ve Bati arasindaki gerginligin yumusamasiyle meydana gelen
milletlerarasi konjonktiriin oldurdu§u degisikliklere dayanmamistir. 1954°te, Avrupa
ordusu projeleri, akima karsi gider gorintiyordu.

Konfederal esinimli Fouchet plam, amaglarimin bogsa gidecegini sanan federasyon taraf-
tarlan tarafindan basansizida ugratimistir. ingiliz katilmasi ve Avrupa’'nin kisiligi sorunlan
engelleme yaratmiglardir.

Siyasai birlik sorunu bugiin, 1962°den bu yana en uygun sartlar altinda ele alinmis bulun-
maktadir. Blyiik Britanya'nin ortakliklara katilmasi, Fransa’nin bes ortagin son kuskulann
gidermigtir. Ustelik, Britanya’nin katilmasiyle, en azindan ilk zamanda, milletleriistii bir
proje olarak bir antlasma gerceklestirme olanakian yoktur. Bu metoda kargi Ingiliz gekin-
genligi, 1949'dan bu yana kendini fazlasiyle hissettirmistir. Son alarak, bundan onceki
bagarnisizhiklan biiyiik ¢apta izah eden fikir aynihklarini olduran doktrin farklanim asgariye
indirerek 6nemsememe yolunda halen baggosteren egilim, karsilikli tavizlere yolagmasl
sartiyla, (imit verici bir belirtidir.

Halen “on*lar arasindaki siyasal igbirliginin ana kismini olduran her seviyedeki devrese:
toplantilar, Fouchet planinca 6ngériilen usule yakindirlar, Bagsbakan Brandt tarafindan
teklif edilmis siyasal sekreterlik, 1960-1962'de 6ngoriilmiis siyasal komisyonu hatirlatir.
Ancak, o tarislerdeki Fransiz teklifleri bu kadronun digina gikiyorlardl. Esasinda, ilgili
dlkelerin hepsinde referandum yapilmasim dngoriiyorlardi. Yerlestirilmis miiesseselere
bir parlamento dahildi ve bagimsiz hareket serbestisi yerine, belirli bir devamblihigin sag-
lanmis olmasi emniyetinde gériiliiyorlardi.

Avrupa Siyasal Ortakhi§ ve uyandirmis oldugu biyuk Gmitlerden, Davignon raporunun
bekleme safhasindaki, siyasal birlik projelerinin, muesseseler yoéniinden yiprandig
devaml olarak géruliir. Birlik fikri, devletler igin gittikge daha zorlayici olan formiillere
dogru kaymaktadir. Avrupa fikri éncilerinin imanl tutumlanyla, fikirlerinden gelen to-
humu, toplumsal ve siyasal gergek kadrosuna yerlestirmeye gabalayan islemlerin yorucu
agir ilerlemeleri arasindaki fark géze garpar.
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Ustelik, Fouchet planinda, savunmadan sozediliyordu. Oysa bugiin, sadece dis siyasetin
lafi gegmektedir. Savunma alaninda, yakin bir gelecekte bir yakinlagmanin gergekles-
mesini bekletemeyecek kadar giiglii bir muhalefet akim: vardir. Dolayisiyle, gok muhte-
meldir ki, bu alan, bir siire igin, siyasal birlik uygulama sahasi diginda tutulacaktir.

Oysa, iki yildir Davignon raporunun uygulamastyle ilgili olarak siirdiiriilegelen goériismeler
gostermiglerdir ki, dis siyasetler arasinda varolan goriis farklarini birkag noktada ortadan
kaldirmaya olanak vardir. Ve ortak g¢oziimlemeler harekete gegirilebilir. Arda kalan is,
bu sonucu olduracak aleti yaratmay! basarmaktir. Hiikiimetler, kararlarini denetlemekten
vazgegmeye hazir goriilmemektedirler. Fakat, goriisme ve igbirlifi mekanizmalarinin
genis ¢apta 1slah edilmesi olanaklan verilmigtir.

Ekonomik ortaklik, 6zkaynaklanina sahip olacak, Avrupa Parlamentosunun denetleme
yetkileri ona gére artinlacak ve bu, 21 Nisan 1970°de ahinan kararlara uygun olacaktir.
Ortak Pazarn gelismesiyle, hareket serbestisi tedricen azalacak ve boylece, her hiikiimetin
egemenlijinde de mukabil azalmalar olduracaktir.

Bu daha simdiden birgok kararla flgili olarak ve oOzellikle zirai Uriin fiyatlan sdzkonusu
oldugunda belirgin olmaktadir. Yann, ekonomik ve parasal birlik projesi gekillenecedi
zaman, ayni durum, ¢ok daha ileri derecede meydana gelecektir. Dolayisiyle, ekonomik
vapida gergeklestirilecek ilerlemeyle, siyasal Avrupa’nin iginde tutuldugu zafiyet arasindaki
celigki, gittikge bliyime egilimini goOsterecektir.

Celigkiden ticaret siyasetindeki aykinhda gegilir: C.E.E. antlagmasi 9 ve 113. maddeleri
ve 16 Arahk 1969 tarihli Bakanlar Kurulu karan uyarinca, iiye devietler, 1 Ocak 1973'ten
itibaren ortaklk usiillerine uymaksizin ticari antlasma pazarliklan sirdiirme hakkini haiz
degildirler; bu sahada antlasma gergeklestirmek, ortaklik organlarina ve ozellikle komis-
yona kalmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri kadar, Dodu Avrupa ulkeleriyle hazirlan-
makta olan biyiik gorismelerde, ortaklik, tim Ulye iilkeler adina hareket eden bir birlik
olarak davranmalidir. Bu sekilde, ekonomi ve ticaret alanlarinda Roma Antlagsmasinin
uygulanmasiyle, bazi imal egilimlerle ilgili olarak, simdiden antlasmaya varilmis oldugunu
teslim disinda, 6nceden bir ortak dig siyasetin kaba e§ilim ve yonelimieri saptanmis ol-
maksizin, Avrupa dig siyaset unsurlan yerlestirilmis olacaktir. Ortak bir ticaret siyasetinin
geligtirilmesi, ortak bir dig siyasetin yerlestirilmesini gerektirir. Ve bu yaptimazsa, biyiik
zorluklarla kargilas:iabilir. Glinkd, ¢agimiz dilinyasinda, siyasetle ekonomi goérintiileri,
karsilikh olarak birbirlerine baghdirlar.

Bu nedenle, siyasal tamlagma derecesinin, ekonomik alanda uygulanmakta olan tamlas-
madan ¢ok daha diisik seviyede yeralaca§i, daha simdiden kesinlik kazanmaktadrr.
Ekonomik tamlasma igbirli§i, bugiin Avrupa’nin gelecek gelismesinin en iyi garantisi
olarak goriinimektedir. Bu nedenle, miiesseseler yoniinden, daha az ilerlemis usuller
seviyesinde bir ayarlamayi engellemek ©&nemlidir. Dolayisiyle, ekonomik birlik, siyasal
birlikten bagimsiz olarak gelismeye devam etmelidir.

Siyasal birli§i gerceklestirme isine, en diiglik ortak payda seviyesinde baglanmasi, mii¢ssif
olabilir. Ancak ise, nerelerden gikarak baslanmis oldufu gézoninde bulundurulur, rast-
lanilan zorluklar hesaba katilirsa, bu sonug¢ hig de kiigiimsenemez. Gok ydnlii goriigme-
lerin giliglenmesinden olugabilecek dinamik kuvvet yabana atiimemalidir. Ortakhgin tek
sesle iradesini duyurmasi geredinin dogurdugu akimin glicii de 6nem tasir. Kendi giglerini
hissettirme aliskanhdini kazanmig olan devletler, bunun hasretini gekerler ve ¢ou kez,
veni bastan bunu yapma imkanlarina kavusmanin yollanin ararlar. Oysa, siyasal Avrupa,
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giiglii bir kurguya sahip ¢ikmazsa, milll ¢dziimlemeler rutinine gergek bir alternatifle
cevap verme olanagindan yoksun kalir. Bu faktérler, siyasal birlifin miessese —veya
anayasal — problemlerini artik ertelememe sonucunu doguracaklardir.

Bagimsiz, istikrarl, etkin yetkilerle sildhlanmig Avrupa miiesseselerinin yaratilmasi, dolay:-
siyle, tedricen, ayinmiar azaldikga ve siyasal bir ortakh§in ¢ikarlan daha belirgin oldukc¢a
kendini kabul ettirecektir.

Biyiik kararlar ve kii¢{ik adimlarla ilerleyen siyasetler, ayni noktaya varirlar. Bu da Avrupa
Siyasal Birli§i miesseselerinin tanimlanmalarint gerektirecek olan noktadir.
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i$ IDARESI, REKLAMCILIK, PAZARLAMA. KONULARINDA
BUGUNE KADAR YAYINLANAN ESERLER :

No. Eserin Adi Yazan Coviren Yayin Tarihi
1 Galigmanin iiml
Organizasyonu
ve IS IDARESI Roland Caude Siiheyl Girbagkan Mart 1971
2 "S.Y.R~
Satis Yerinde Rekldém Maurice Cohen Siheyl Girbaskan Nisan 1971
3 Satigtan Sonra
Servis J. Ziller Taner Gelensii Mayts 1971
4 Piyasa
Incelemeleri Y. Fournis Taner Celensi Haziran 1971
5 Enddstri ve
Marketing Nihat Giivenal - Temmuz 1971
6 Yoneticileri
Yetistirme Metodlan G. Berger Shheyl Giirbagkan Agustos 1971
7 Reklam ve
Rekabet Jules Backman Giirsan F. Seyhun Eyldl 1971
8 Pazarlama
Psikolojisi Robert Toubeau Siiheyl Giirbagkan Ekim 1971
9 Yeni Mam0i
Tanitimi R. Leduc Taner Celensii Kasim 1971
10 lsyerinde Ydnetimin
Denetlenmesi M. R. Williams Giirsan F. Seyhun Aralik 1971
11 Oretim
Pi8nlamasi P.H. Lows Aysenur Okten Ocak 1972
12 Kar Igin
Pazarlama L. Hardy Siiheyl Girbaskan Subat 1972
13 Otomatiklesme
Cad Leon Bagrit Ayssli Usluata Mart 1972
14 isletme ve
Yonetim Philippe de Wott Siheyl Giirbagkan Nisan 1972
15 Uzun Vadeli Ongéri
ve Strateji Christophe Dupont Siltheyl Giirbagkan Mayis 1972
16 Organizasyonlarn

Gelismesi

Pierre Morin

Suheyl Giirbagkan

Haziran 1972



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35
36

Satig Promosyonu
Politikas:

Elektronik
Bilgi - islem

Satinalma ve
ikmal Stratejisi

Halkia
Minasebetler

Isletmelerde
Organizasyon

Planh
Pazarlama

Yaraticihk
Nedir

is ldaresi
Denetimi

Satig
Gorligmeleri

Gelecegin
Rekiamcilifi

Mall Binye
Analizi

Televizyonun
Etkileri

Ucretlerin Saptanmasi

ve Dengelenmesi

Pazarlamada Yenilik
Aragtirmalan

Tesebbiislerde
Gelisme Sorunlan

Televizyonun
Gergek Giicl

Tiirkiye'de
Bankacilik

isletmelerde

Prodiiktivite- Rantabilite

liskileri
Tuketim Psikolojisi

Sosyalist Isveg
ve Hir Tesebbis

Maurice Cohen
Peter C. Sanderson
J. Danty - Lafrance
CfLougovoy

G. Pedraglio

Ralph Glasser

P. Bessis - H. Jaqui
Jean Meyer

Paul Lavaud

D. S. Cowan -

R. W. Jones

Yilmaz Karakoyunlu

Halloran - Masson

E. Krebs - P. Fadeuilhe

Théodore Levitt]
Robert de Ravel

Norman Swallow

Teoman Yazgan

Miinir Kutluata

Michel Fustier

Louis Armand

Suheyl Gurbagkan

Ayseli Usluata

Siheyl Girbaskan

Siheyl Gurbagkan

Siaheyl Girbagkan

Ayseli Usluata

Siiheyl Girbaskan

Siheyl Giirbagkan

Sitheyl Girbagkan

Taner Celensi

Ayseli Usluata

Sitheyl Girbagkan

Siheyl Girbaskan

Siiheyl Girbagkan

Ayseli Usluata

Siheyl Giirbagkan

Siheyl Giirbagkan

Temmuz 1972
Adustos 1972
Eylal 1972
Ekim 1972 |
Kasim 1972
Aralik 1972 |
Ocak 1973
Subat 1973
Mart 1973
Nisan 1273
Mayis 1973
Haziran 1973
Temmuz 1973
Agustos 1973
Eylal 1973

Ekim 1973

Kasim 1973

Arahk 1973
Ocak 1974

Subat 1974



Genel Satis ve Odemeli Isteme Adresi :

istanbul Reklm Sitesi
Cafjalolu - Istanbut
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